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продовження додатка

Додаток 

до рішення виконкому 13.12.2017  № 867
Проект ПРОГРАМИ
ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

міста ПАВЛОГРАД НА 2018 РІК

1. ВСТУП
Програма економічного та соціального розвитку м.Павлоград на 2018 рік визначає основні цілі соціально-економічного розвитку міста, пріоритетні завдання та заходи щодо головної стратегічної мети розвитку – підвищення добробуту населення та забезпечення сталого зростання економіки міста.

Програма економічного та соціального розвитку міста Павлоград на 2018 рік розроблена відповідно до Конституції України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», Постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету» (зі змінами та доповненнями), Стратегії розвитку Дніпропетровської області на період до 2020 року, затвердженої рішенням обласної ради від 26 вересня 2014 року № 561-27/VІ.
Програма розроблена на підставі пропозицій структурних підрозділів Павлоградської міської ради, підприємств, установ, організацій міста, на основі аналізу поточної соціально-економічної ситуації в господарському комплексі міста (згідно з статистичною інформацією) та базується на основних показниках прогнозу економічного і соціального розвитку України та області на 2018 рік, прогнозів державних та міських програм, основних пріоритетах і заходах Стратегії розвитку міста Павлоград на період до 2020 року, затвердженої рішенням Павлоградської міської ради від 22.02.16р. № 89-5/VII.

2. ЦІЛІ І ПРІОРИТЕТИ ЕКОНОМІЧНОГО 

І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ МІСТА У 2018 РОЦІ
Головною метою Програми економічного і соціального розвитку міста на 2018 рік є забезпечення стабілізації економічного розвитку на основі власного потенціалу, посилення інвестиційної активності, боротьби з корупцією і повернення довіри до органів влади та внаслідок цього підвищення конкурентоспроможності міста, підвищення стандартів життя та зростання добробуту населення, забезпечення належного функціонування інженерно-транспортної та комунальної інфраструктури, доступності широкого спектра соціальних послуг та дотримання високих екологічних стандартів.

Головні пріоритети економічного і соціального розвитку міста: 

· підтримка функціонування економіки міста;

· впровадження інноваційно-інвестиційної моделі розвитку економіки міста;

· зростання доходів населення, покращення ситуації на ринку праці;

· забезпечення соціального захисту найбільш вразливих верств населення;

· підвищення патріотичного виховання молоді;

· сталий економічний розвиток та підвищення конкурентоспроможності міста;

· підвищення ефективності енергоспоживання, здійснення заходів із енергозбереження в усіх галузях і сферах діяльності;

· ефективна співпраця та партнерство влади, громади та бізнесу, стимулювання приватної підприємницької ініціативи та вільної ринкової конкуренції;

· розвиток інфраструктури міста та покращення якості життя;

· збереження обороноздатності міста;

· створення належних умов для вимушених переселенців із зони АТО;

· реалізація пріоритетних інвестиційних проектів соціально-економічного розвитку та формування сприятливого інвестиційного іміджу міста;

· надійне функціонування систем життєзабезпечення населення, реформування і розвиток житлово-комунального господарства; 

· модернізація системи охорони здоров’я, удосконалення діяльності та матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я;

· створення належних умов для всебічного та повноцінного розвитку дітей;

· збереження культурної спадщини, відродження культурних і просвітницьких традицій;

· підвищення рівня охоплення населення фізкультурою та спортом.
· створення умов для розвитку внутрішнього туризму.
3. ШЛЯХИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ГОЛОВНИХ ПРОБЛЕМ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ МІСТА ТА ДОСЯГНЕННЯ ПОСТАВЛЕНИХ ЦІЛЕЙ
Цілями та завданнями Програми є створення в середньостроковій перспективі підґрунтя для:

· впровадження енергозберігаючих заходів у закладах бюджетної сфери та житлово-комунального господарства шляхом стимулювання раціонального використання енергоресурсів, використання альтернативних видів палива та запровадження енергозберігаючих технологій у бюджетній сфері та у галузях виробництва;
· зростання добробуту та підвищення життєвого рівня населення міста Павлоград шляхом створення умов для зростання заробітної плати, прискорення погашення заборгованості з виплати заробітної плати, охоплення соціальною підтримкою незахищених верств населення міста;
· диверсифікації економіки та підтримки місцевого товаровиробника шляхом проведення реконструкції, технічного переоснащення та розширення діючих виробничих потужностей на основі впровадження енергозберігаючих та екологічно безпечних технологій;
· продовження створення сприятливих умов для надходження в місто вітчизняних та іноземних інвестицій шляхом підвищення інвестиційного іміджу міста, створення спеціальних режимів залучення інвестицій та комплексний супровід проектів; 
· створення умов для розвитку підприємницької діяльності та поліпшення бізнес-клімату міста шляхом залучення фінансових та інвестиційних ресурсів у сферу малого підприємництва,  розширення і підтримки підприємницької діяльності, підтримка перспективних напрямів туристичної діяльності;
· раціональне використання бюджетних коштів шляхом зміцнення бюджетної та фінансової дисципліни, підвищення якості послуг, що надаються за рахунок місцевих бюджетів, покращення платіжної дисципліни суб’єктів господарювання;

· здійснення роботи в сфері природокористування та безпеки життєдіяльності людини шляхом реалізації програм із забезпечення екологічної безпеки та використання рекреаційного потенціалу міста, реалізації державної політики у сфері захисту населення і території міста від наслідків можливих надзвичайних ситуацій;
· створення дієвих механізмів для розвитку громадянського суспільства шляхом відкритості у діяльності міської ради, залучення територіальної громади та органів самоорганізації населення до розробки програм з комплексного розвитку міста, партнерства влади, громади та бізнесу;
· проведення зваженої тарифної політики шляхом прийняття економічно-обґрунтованих тарифів, які забезпечать стабільну роботу підприємств житлово-комунального господарства міста та належний рівень якості надання послуг населенню;

· збереження та розвиток мережі бюджетних установ міста шляхом підвищення якості надання освітянських послуг, розширення мережі дошкільних навчальних закладів, надання соціальних послуг, зростання культурного рівня населення та залучення дітей і молоді до занять спортом, а також пропаганди здорового способу життя;

· виконання комплексу заходів з охорони праці шляхом поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, запобігання нещасних випадків;
· проведення заходів, спрямованих на збереження мирного стану та укріплення обороноздатності міста.
4. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ. ПОДАТКОВО-БЮДЖЕТНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Головними напрямами щодо забезпечення наповнюваності міського бюджету у 2018 році передбачається: забезпечення своєчасності й повноти сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) до зведеного, державного та місцевого бюджетів; скорочення податкового боргу до бюджетів усіх рівнів; цільове, раціональне та економне витрачання бюджетних коштів; забезпечення першочергових та соціально захищених видатків; посилення фінансової дисципліни розпорядників бюджетних коштів.
Прогнозний обсяг доходів міського бюджету на 2018 рік обраховано в сумі 978866,8тис.грн., що на 16002 тис.грн. або на 1,7% більше очікуваних надходжень 2017 року. В тому числі доходи загального фонду прогнозуються в сумі 957772 тис.грн., що на 38623,1тис.грн. або на 4,2% більше очікуваних надходжень 2017 року, спеціального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 21094,8 тис.грн., що на 9075,1 тис.грн. або на 30,1% менше очікуваних надходжень 2017 року.

З метою виконання передбачених податкових надходжень планується:

  - вжиття заходів щодо забезпечення виконання планових показників за усіма видами доходів до бюджету, затверджених міською радою;

  - активізація роботи та підвищення ефективності діяльності міської комісії з питань забезпечення своєчасності і повноти сплати податків, зборів (обов'язкових платежів) до державного та місцевого бюджетів та погашення заборгованості із заробітної плати;

 - поліпшення результативності роботи підрозділів внутрішнього фінансового контролю, посилення поточного контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів, вжиття дієвих заходів щодо попередження порушень та вчасного усунення виявлених порушень у підвідомчих бюджетних установах;

- організація роботи щодо виконання доведених завдань із забезпечення збору платежів до місцевого бюджету м.Павлограда за рахунок вжиття заходів з погашення податкового боргу, в тому числі за рахунок реалізації заставного майна, вилучення готівкових коштів, адміністративного арешту майна та застосування додаткових джерел надходжень;

- забезпечення погашення податкового боргу підприємствами комунальної форми власності, у тому числі організація роботи щодо виділення коштів місцевого бюджету на сплату податкового боргу таких платників податків, розірвання трудових контрактів з керівниками комунальних підприємств-боржників.

5. МЕХАНІЗМИ РЕГУЛЮВАННЯ
5.1. Управління об’єктами комунальної власності

З метою забезпечення умов для ефективного використання комунальної власності, збільшення надходжень до бюджету, вдосконалення системи управління цими об’єктами передбачається здійснити наступні заходи:

- підготовка та винесення на розгляд Павлоградської міської ради Програми приватизації об`єктів комунальної власності територіальної громади м.Павлограда на   2018 рік;

- формування переліку нерухомого комунального майна, що може бути передано в оренду в 2018 році, та його розміщення у газеті «Західний Донбас» і на офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради, періодичне оновлення переліку протягом року; 

- проведення заходів з надання фінансової підтримки комунальним підприємствам.
5.2. Інвестиційна діяльність

У 2018 році місто продовжить комплекс заходів з метою залучення додаткових коштів для реалізації соціальних проектів. 

З метою впровадження енергоефективних заходів, направлених на економію бюджетних коштів, містом разом з консультантами Проекту USAID розроблений бізнес-план для отримання кредиту від НЕФКО на впровадження проекту «Підвищення енергетичної ефективності установ бюджетної сфери м.Павлоград» для навчальних закладів ДНЗ № 11, № 30, СШ № 1, № 4 з пропозицією комплексу енергозберігаючих заходів. Проект заявки знаходиться на узгодженні в НЕФКО.

Подано анкети на участь в спільному з Європейським інвестиційним банком проекті «Надзвичайна кредитна програма для відновлення України» вартістю більше 1 млн.євро за проектами:

· Будівництво напірного каналізаційного колектора від КНС-1 (ПХЗ) до очисних споруд м.Павлограда»;

· Капітальний ремонт гуртожитку в м.Павлоград по вул. Промислова,9/2;

· Капітальний ремонт будівлі поліклініки під амбулаторію загальної практики сімейної медицини № 9.

Подана заявка на отримання кредиту та гранту від Північної екологічної фінансової корпорації «НЕФКО» в рамках програми «Чисте виробництво».
На реалізацію проекту КП «Павлоградводоканал» по двом напрямкам в сумі 500тис.євро., а саме:

· заміна насосного обладнання на 5 каналізаційних насосних станціях (КНС) на менш енергоємні;

· заміна існуючого турбокомпресора ТВ-175/1,6 на менш енергоємний на каналізаційних очисних спорудах з встановленням частотного перетворювача та датчиків розчиненого кисню з можливістю автоматичного регулювання продуктивності повітродувок.

На даний момент проект на стадії обговорення і прийняття рішення.

Враховуючи позитивний досвід реалізації за 5 попередніх років та високу активність населення, планується продовжити місцевий конкурс міні-грантів «Громада своїми руками».
5.3. Розвиток земельних відносин

З метою створення реєстру вільних земельних ділянок (грінфілдів), земельних ділянок із наявними будівлями недіючих промислових об’єктів (браунфілдів) у 2018 році буде проводитись робота щодо оновлення розроблених анкет інвестиційно-привабливих земельних ділянок та графічного матеріалу про місце їх розташування з розміщенням всіх даних на офіційному сайті Павлоградської міської ради. 

Програмою розвитку земельних відносин і охорони земель у місті Павлограді на 2018 рік передбачено розроблення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Павлоград, розроблення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель м.Павлограда з занесенням відомостей до Державного земельного кадастру.

Сесіями міськради затверджено 83 земельні ділянки, які підлягають продажу на умовах аукціону. Протягом 2018 року планується провести земельні торги (аукціони) по 27 лотам (земельним ділянкам).

Продовжиться робота щодо продажу земельних ділянок на умовах викупу.

Протягом 2018 року планується проведення заходів з землекористувачами, які використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів, та перехід землекористувачів на орендні правовідносини, які використовують земельні ділянки на правах постійного користування.

Продовжується робота по укладанню договорів оренди земельних ділянок, по продовженню терміну дії діючих договорів оренди, робота з підприємствами-боржниками щодо сплати заборгованості по земельному податку та орендній платі за користування земельними ділянками.

6. РОЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

6.1. Паливно-енергетичний комплекс та енергозбереження

З метою впровадження енергозберігаючих технологій, енергоефективних заходів на підприємствах господарського комплексу, раціонального використання енергетичних ресурсів на 2018 рік планується:
- «Реконструкція мереж зовнішнього освітлення вул. Харківська (від вул. Коротка до вул. Степового Фронту)»;
- «Реконструкція мереж зовнішнього освітлення сел. ПХЗ»;
- завершення «Модернізація (реконструкція) мережі зовнішнього освітлення із застосуванням енергозберігаючих технологій – впровадження «світлової візитної картки міста» – демонстраційного зразка ділянки мережі вуличного освітлення автомагістралі міжнародного значення м.Павлоград (від вул. Успенська до вул. Куйбишева)».

З метою забезпечення реалізації державної політики з питань енергозбереження у бюджетних закладах міста продовжиться робота з енергетичного моніторингу. Буде забезпечено щоденний збір даних по всіх видах енергоресурсів та системний контроль за витратами паливно-енергетичних ресурсів у бюджетних установах міста, здійснення аналізу споживання енергоресурсів і виявлення аномалій та проблемних установ у напрямі енергозбереження для вжиття відповідних заходів.

6.2. Промисловість

На виробничий процес промислових підприємств значно вплинула нестабільна економічна ситуація в країні, це: зростання цін на сировину для виробництва продукції, нестабільність валютного ринку, втрата або частковою втрата традиційних ринків збуту, високі тарифи на енергоресурси тощо. Тому у 2018 році обсяги реалізації промислової продукції прогнозують на рівні 2017 року або незначне зростання.
З метою завантаження виробничих потужностей підприємств робота керівництва, служб маркетингу направлена на модернізацію виробництва, пошуки нових ринків збуту.

За прогнозними даними промислових підприємств міста протягом 2018 року не передбачається збільшення капіталовкладень в інвестиційні програми, а пріоритетними напрямками є вкладання коштів в модернізацію виробництва, освоєння нових видів продукції. 
ДП НВО «Павлоградський хімічний завод»: за умови отримання коштів з Державного бюджету планується введення в експлуатацію «Дослідно-промислового об'єкту здрібнювання та стабілізації палива» та «Дослідно-промислового об'єкту виготовлення стабілізуючих розчинів та напівфабрикатів», за рахунок власних коштів передбачено технічне переозброєння, модернізація існуючого виробництва.
ТОВ «Молочний Дім»: планується випуск нового виду продукції – вершків довготривалого зберігання (підприємство виконує роботи виключно на підставі договорів про виготовлення продукції з давальницької сировини замовників – ДП «Лакталіс Україна» та ін., тому обсяг виробленої промислової продукції в статистичної звітності не відображається. 

ПрАТ «Павлоградхліб»: в першому півріччі 2018 року заплановано введення в експлуатацію ротаційної печі, в другому півріччі – введення в експлуатацію після реконструкції другої лінії з виготовлення хліба з пшеничного борошна.
6.3. Транспорт
У 2018 році планується виконати:

· проведення перевірки дотримання перевізниками вимог умов договору на перевезення пасажирів автомобільним транспортом, Правил дорожнього руху та Правил перевезення пасажирів, технічного стану транспортних засобів по факту;
· обстеження пасажиропотоку на рейсах, що курсують в звичайному режимі (з позначкою «Пільговий»);

· вжиття заходів по перевірці стану легалізації таксі в м.Павлограді, в тому числі стану офіційного працевлаштування водіїв та проходження перевірки технічного стану транспортних засобів;

· участь спільно з власниками автотранспортних підприємств в конференціях по впровадженню автоматизованої системи оплати проїзду;

· проведення суб’єктами господарювання приватного сектору презентацій по впровадженню електронного квитка, як єдиної системи оплати;

· обстеження стану дорожнього покриття з метою встановлення аварійних ділянок та необхідності вжиття заходів щодо покращення стану огляду дороги та дорожніх знаків під час курсування (руху) транспортного засобу;

· встановлення двох туалетів на кінцевих зупинках «Завод Зерно» та «селище Рельсозварювальників»;

· проведення аналізу стану пільгових перевезень та впровадження монетизації пільг.  

За рахунок коштів обласного бюджету планується виконати роботи з будівництва пішохідного мосту через річку Вовча з вул.Хижняка (в районі житлового будинку №45) на вул.Дніпровська, кошторисна вартість робіт – 13,6 млн.грн.

За рахунок коштів міського бюджету в 2018 році планується виконати:

- «Реконструкція внутрішньоквартальної дороги по вул.Полтавська 69,71 в м.Павлоград», кошторисна вартість робіт – 716,9 тис.грн.;
- «Капітальний ремонт внутрішньобудинкової дороги вул.Комарова 9,11 в м.Павлоград», кошторисна вартість робіт – 1078 тис.грн.;
- «Реконструкція пров. Голубицького в м.Павлоград», попередня кошторисна вартість робіт – 5,0 млн.грн.;
- «Реконструкція дороги між вул.Західнодонбаська,24 та вул.Комарова,15 в м.Павлоград», попередня кошторисна вартість робіт – 2,2 млн.грн.;
· реконструкція Соборної площі, скверу Шевченко, Дитячого скверу.
6.4. Розвиток підприємництва
З метою забезпечення стабільних умов для подальшого розвитку малого і середнього підприємництва передбачається: створення сприятливих умов для ефективної підприємницької діяльності, підвищення ролі малого та середнього підприємництва у розв’язанні соціально-економічних проблем розвитку регіону шляхом консолідування зусиль місцевого самоврядування, суб’єктів малого та середнього підприємництва, об’єднань і спілок підприємців. 

Досягнення головної мети пов’язане з реалізацією пріоритетних напрямів та заходів:

· нормативно-правова підтримка підприємницької діяльності;

· фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка підприємництва;

· ресурсне та інформаційне забезпечення;

· кадрове забезпечення підприємницької діяльності.

В 2018 році в міському бюджеті на виконання заходів заплановано 181,8 тис.грн. згідно з Програмою сприяння розвитку та підтримки підприємництва в м.Павлоград на 2016-2018 роки.

Очікується незначне збільшення загальної кількості зареєстрованих суб'єктів підприємницької діяльності, що становитиме 8640 од. (100,1% до 2017 року ), в тому числі: фізичних осіб – 5090; юридичних осіб – 3550. 

Загальна кількість малих підприємств становитиме 632 од. (100,1% до 2017 року). 

В 2018 році буде продовжено дієву співпрацю з громадськими організаціями та бізнес-структурами в напрямку розвитку підприємництва:

- проведення тематичних семінарів та тренінгів для підприємців в Бізнес-клубі Павлоград з залученням спеціалістів Дніпропетровських бізнес-центрів та Західно-Донбаського інституту МАУП, за участю спеціалістів фіскальної служби, Центру зайнятості, управління Пенсійного фонду, регіонального управління з питань праці, Дніпропетровської облдержадміністрації, фахівців газети «Приватний підприємець», інших бізнес-структур чи організацій; 

-  подальше проведення навчальних курсів для підприємців, початківців та молоді міста за темами: «Основи бізнес-планування. Облік та оподаткування в малому бізнесі», «Психологія в підприємницькій діяльності», «Підготовка молоді до конкурсу бізнес-проектів»; комп’ютерні курси та ділової англійської мови; 

- подальше проведення серед молоді конкурсів бізнес-ідей та бізнес-проектів; 

- підготовка та перепідготовка кадрів для сфери підприємницької діяльності; 

- проведення маркетингових досліджень щодо умов ведення бізнесу в регіоні.

Підприємці та мешканці міста Павлоград, які планують створити бізнес, матимуть змогу отримати фінансову допомогу у вигляді грантів та фінансової підтримки по частковому відшкодуванню з міського бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими для реалізації їх бізнес-проектів.

Заплановано випуск інформаційних матеріалів для підприємців: видавництво методичних посібників, брошур, буклетів, флаєрів та ін.

Критерії досягнення: 

- збільшення кількості малих та середніх підприємств і фізичних осіб – підприємців; 

- збільшення чисельності працюючих на малих і середніх підприємствах регіону; 

- розвиток діючих і створення нових об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва; 

- збільшення чисельності підприємців, молоді міста, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації з практичних питань ведення бізнесу.
6.5. Розвиток індустрії туризму

Мета: створення умов для розвитку внутрішнього туризму, що сприятиме розвитку підприємництва, збільшенню обсягів надходжень до бюджету та створенню нових робочих місць. 

Основні заходи:

- розвиток туристичного продукту, покращення рівня якості послуг відпочинку, проживання та харчування;

- підтримка перспективних напрямів туристичної діяльності;

- залучення громадян до раціонального використання вільного часу; 

- активізація інформаційно-рекламної діяльності щодо популяризації туристичного потенціалу міста;

- презентація міста на регіональних та всеукраїнських виставкових заходах, участь у форумах, конференціях тощо; 

- виготовлення рекламно-інформаційної продукції про область та її туристичні можливості (буклети, путівники, каталоги, географічні карти, сувеніри). 

Критерії досягнення: 

- збереження/або збільшення чисельності екскурсантів та  внутрішніх туристів;  

- збільшення кількості заходів з туризму. 

В місті зареєстровано 21 туристичних агентств та операторів. Планується в 2018 році збільшити їх кількість на 10%.

6.6. Споживчий ринок та побутові послуги

Цілі: забезпечення сприятливого середовища для розвитку торговельного та побутового обслуговування населення міста.

Основані заходи:

· проведення сезонних ярмарків споживчих товарів;

· організація роботи дрібно-роздрібної торгівлі та торгового обслуговування населення під час проведення державних і загальноміських заходів;

· проведення моніторингу об’єктів торговельного та побутового обслуговування.

В  2018 році в місті очікується функціонування 482 підприємств роздрібної торгівлі, з них: продовольчих магазинів – 186, непродовольчих – 296 (102,1% до 2017 року).

За   даними  відділу  архітектури та містобудування планується відкриття наступних об'єктів: один торгівельний комплекс з продажу промислових товарів та великий розважальний комплекс по вул. Центральній.

У 2018 роках темп зростання обсягу роздрібного товарообороту підприємств роздрібної торгівлі очікується 100,5 % до 2017 року та становитиме 2150,2 млн.грн.

Фонд оплати праці працівників торгівлі передбачається 75,2 млн.грн. (128,1% до 2017 року). Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника очікується 5697грн., що на 22,3% більше, ніж у попередньому році.
Обсяг реалізованих послуг прогнозується у розмірі 364 млн.грн. (111,1% до показників 2017 року з урахуванням індексу споживчих цін 110,5%). 

В 2018 році буде проводитись робота з організації ярмарок та святкової дрібно-роздрібної торгівлі в місті:

-  у зв'язку з проведенням міського народно-обрядового свята Масляної – організація святкової торгівлі млинцями, хлібобулочними виробами, гарячими напоями, солодощами та сувенірною продукцією;

- на передодні Великодня та поминальних днів – організація дрібно-роздрібної торгівлі штучними квітами;

- у зв’язку з проведенням святкових заходів з нагоди Дня Незалежності, Дня міста та Дня шахтаря – організація святкової торгівлі хлібобулочними виробами, морозивом, солодкою ватою, безалкогольними напоями та сувенірною продукцією;

- ярмарки споживчих товарів, саджанців тощо за участю суб’єктів господарювання з різних областей країни;

- ярмарок «Шкільний базар»;

- книжкові ярмарки.

Завдяки розміщенню тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності прогнозуються додаткові надходження до міського бюджету в розмірі до 300тис.грн. 

6.7. Надання адміністративних послуг

Пріоритетним у галузі надання адміністративних послуг є якість та своєчасність надання таких послуг, за мінімальною кількістю відвідування заявником Центру надання адміністративних послуг, без особистого звернення до суб’єктів надання адміністративних послуг. Для цього в ЦНАПі працює 8 адміністраторів, що на сьогоднішній день є достатнім для забезпечення безперебійної роботи.

У 2018 році очікується збільшення кількості звернень на 20%  (приблизно 28 тисяч) і, як наслідок, збільшення кількості наданих адміністративних послуг. Це пов’язано з подальшим реформуванням в сфері надання адміністративних послуг.

Основні проблемні питання в роботі ЦНАП пов’язані з неузгодженістю норм чинного законодавства в сфері надання адмінпослуг, це, в свою чергу, унеможливлює дотримання принципу «єдиного вікна». Так, на сьогоднішній день не розділено Реєстр юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань між містом Павлоград та Павлоградським районом. Також не створено Єдиний демографічний реєстр, що передбачено чинним законодавством.
7. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ
Основними країнами, в які експортується продукція наших виробників, є Казахстан, Білорусь, Бельгія, Молдова, Польща, Чеська республіка.

Основні країни – імпортери, з якими працюють підприємства міста – це Франція, Іспанія, Китай, Угорщина, Грузія, Чехія, Болгарія, Бельгія.

В 2018 році малі, середні підприємства та підприємці міста Павлоград планують не зменшувати обсяги експорту. Структура обсягів як експорту, так і імпорту майже не зміниться. Налагоджену співпрацю з країнами експортерами та імпортерами буде продовжено.

 В разі переміщення із зони АТО та розташованих поблизу цієї зони виробництв, ситуація в даній галузі може змінитися.
8. СОЦІАЛЬНА СФЕРА

8.1. Зайнятість населення та ринок праці

У рамках реалізації міської програми зайнятості населення на період до 2022 року в 2018 році планується:

-  працевлаштування на нові робочі місця юридичними, фізичними особами, комунальними підприємствами (в т.ч.: пільгової категорії населення – учасників АТО);

- організація професійного навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації безробітних за професіями та спеціальностями під конкретні замовлення роботодавців з урахуванням регіональних особливостей та відповідно до розвитку економіки, у тому числі шляхом організації модульних, індивідуальних форм навчання та стажування безробітних на підприємствах, в установах та організаціях;

- організація оплачуваних громадських робіт для безробітних за рахунок коштів підприємств, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та місцевих бюджетів, для учнівської і студентської молоді у вільний від навчання час, у першу чергу для дітей-сиріт, дітей з малозабезпечених і неповних сімей та дітей, схильних до правопорушень.
8.2. Грошові доходи населення та заробітна плата

З метою забезпечення організації своєчасної та повної сплати податків, зборів, інших обов’язкових платежів до державного і місцевого бюджетів та погашення заборгованості із заробітної плати у 2018 році буде продовжена робота міської комісії, до складу якої включені представники місцевого органу виконавчої влади, податкової інспекції, Пенсійного фонду, інших соціальних фондів, Державної служби України з питань праці у м.Павлоград, державної виконавчої служби, правоохоронних органів. 
З метою забезпечення суб’єктами підприємницької діяльності всіх форм власності реалізації державних гарантій у сфері праці, виявлення фактів приховування доходів, припинення виплат заробітної плати нижче визначеного державою мінімального розміру та легалізації трудових відносин з найманими працівниками буде продовжуватись робота з підприємствами (відповідно до списку фіскальної служби), на яких розмір середньомісячної заробітної плати не відповідає встановленому законодавством мінімуму та у яких збільшено кількість працівників з ознакою неповний робочий час (за переліком головного управління Пенсійного фонду України в Дніпропетровській області). Подовжиться робота міської комісії з питань дотримання вимог законодавства України про працю, зайнятість населення та з питань легалізації трудових відносин з найманими працівниками.
Буде забезпечено здійснення моніторингу укладання колективних договорів на підприємствах, в установах та організаціях міста, надання консультативно-методична допомоги керівникам та профкомам підприємств міста при повідомчій реєстрації колективних договорів.
З урахуванням підвищення соціальних стандартів, легалізації «тіньових» виплат з оплати праці та скорочення кількості підприємств-«мінімізаторів» на 2018 рік прогнозується заробітна плата в розмірі 7752 грн. або 114% до 2017 року. Фонд оплати праці становитиме 1,7 млрд.грн.
8.3. Соціальне забезпечення

Для підтримки соціально незахищених верств населення, громадян пільгової категорії, ветеранів, учасників АТО, переселенців, сімей з дітьми та інших пільгових категорій населення міста в рамках виконання державних та міських програм в 2018 році планується:

- надання пільг 39947 громадянам пільгових категорій на суму 24,6 млн.грн., що на 10% більше ніж надано пільг в 2017 році, у зв’язку з прогнозним підвищенням тарифів на житлово-комунальні послуги;

- надання субсидій 27,1 тис. сімей на суму 345,5 млн.грн. та 170 сім’ям на придбання вугілля та скрапленого газу на суму 700 тис.грн., середній розмір субсидії на сім’ю планується 1400 грн.;

- виплата компенсацій 531 особі на загальну суму 1,4 млн.грн.;
- оздоровлення в санаторіях 20 ветеранів війни на суму 126 тис.грн.;
- матеріальна підтримка ветеранів війни, інвалідів, громадян міста, сімей зі східних областей України (переселенців), учасників або членів їх сімей, поранених учасників АТО,  членів сімей загиблих в АТО та окремих категорій населення, які потребують адресної матеріальної допомоги, на суму 3,6 млн.грн., надання пільг – 2,8 млн.грн. (планується охопити 3769 громадян); 
- надання соціально-медичних послуг 325 громадянам на суму 216,7 тис.грн., надання натуральної допомоги 450 громадянам, соціальних послуг на дому – 360 одиноким непрацездатним громадянам.

8.4. Пенсійне забезпечення та соціальне страхування

Згідно з п.13 ст.11 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» працездатним непрацюючим особам, які надають соціальні послуги інвалідам, непрацюючим матерям, які здійснюють догляд за дітьми до трирічного віку та прийомним сім’ям, час здійснення цих послуг враховується до страхового стажу для призначення пенсій при умовах сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України. Персональна інформація на кожну особу надається управлінням соціального захисту населення до Пенсійного фонду України.

В 2018 році планується нарахувати та сплатити по Пенсійного Фонду внески 3720 громадян, які перебувають на обліку в управлінні, на суму 30 млн.грн.
Передбачається збільшення середнього розміру пенсії по м.Павлоград у 2018 році порівняно з 2017 роком на 52% і становитиме 3860 грн.
8.5. Житлово-комунальне господарство та житлове будівництво
У 2018 році заплановано виконати капітальний ремонт:

· 3-х покрівель (вул. Дніпровська, 565, вул. Ливарна, 19, вул. Комарова, 4) на загальну суму 1,9 млн. грн.;

· 2 ліфтів (вул. Кравченко, 2 (п.1, п.2)) на суму 938,2 тис. грн.;

· внутрішньобудинкових електричних мереж житлового будинку №12а на 
вул. Кравченко.

Передбачається введення в експлуатацію житла 10172 кв.м, з яких: 
- об’єкт на вул. Можайського, 2а, ТОВ НВО «Продіс», м.Дніпро, «Багатоповерховий житловий будинок вул. Можайського, 2а (1 секція)» – 2217 кв.м; 
- об’єкт на вул. Достоєвського, 1, ТОВ «Дніпростройпоставка», м.Дніпро «Реконструкція гуртожитку під багатофункціональний комплекс з розміщенням офісних приміщень і квартир» – 6045 кв. м;

- садибних будинків – 2000 кв.м.
На основі аналізу реєстрації будівельних паспортів за 2017 рік спостерігається  збільшення забудовників відносно до 2016 року, що в подальшому відповідно вплине на кількісні показники введення в експлуатацію житла. 
Будівництво багатоквартирних житлових будинків: 10-ти поверхового житлового будинку на вул. Озерна, 35; багатофункціонального комплексу з розміщенням офісних приміщень і квартир на вул. Достоєвського, 1; багатоповерхового житлового будинку на вул. Можайського, 2а виконується за рахунок власних коштів підприємств – власників цих об’єктів. Продовження будівництва та термін введення їх в експлуатацію повністю залежать від фінансової спроможності власників.
9. ГУМАНІТАРНА СФЕРА

9.1. Охорона здоров’я

Головним напрямом роботи у сфері охорони здоров’я в 2018 році буде підвищення якості та доступності медичних послуг на всіх рівнях, насамперед первинної медико-санітарної допомоги.

Пріоритетним напрямком є реформування системи охорони здоров’я, створення госпітального округу та  реалізація державної програми «Доступні ліки» по відшкодуванню вартості лікарських засобів під час амбулаторного лікування осіб, що страждають на серцево-судинні захворювання, цукровий діабет II типу, бронхіальну астму.

У рамках міської цільової програми «Здоров'я павлоградців на 2015-2019 роки» у 2018 році планується передбачити кошти з міського бюджету в сумі  81,5 млн.грн.
 В рамках програми будуть передбачені кошти на наступні заходи:

· придбання туберкуліну та забезпечення розхідним матеріалом – 548,6тис.грн.;

· придбання продуктового набору для хворих на туберкульоз під час амбулаторного лікування – 60,0 тис.грн.;

· придбання засобів індивідуального захисту – 208,8 тис.грн.;
· видання і розповсюдження серед населення соціальної реклами та інформаційно-просвітницьких матеріалів з актуальних питань, пов’язаних із захворюванням на туберкульоз, ВІЛ/СНІД, наркоманію – 1,5 тис.грн.;
· придбання молочних сумішей для дітей від ВІЛ-інфікованих матерій та лікувальних сумішей для дитини хворої на фенілкетонурію –180,8 тис.грн.;
· придбання вакцини для проведення передсезонної імунопрофілактики грипу в групах ризику – 60,8 тис.грн.;

· тестування населення на ВІЛ та опортуністичні інфекції – 180,0 тис.грн.;

· відшкодування лікарських засобів по пільговим рецептам – 1295,0 тис.грн.;

· придбання реактивів та предметів медичного призначення для проходження профілактично-медичних оглядів для працівників закладів освіти Павлоградської міської ради – 120,0 тис.грн.;

· забезпечення лікарськими засобами для гемодіалізу – 774,8 тис.грн.;

· забезпечення матеріалами лікарської комісії військового комісаріату для медогляду військовозобов’язаних – 40,0 тис.грн.;

· навчання лікарів та медичних сестер з сімейної медицини – 145,3 тис.грн.;

·  поточне утримання лікувально-профілактичних закладів – 77556,5 тис.грн. 

У рамках програми з метою стимулювання медичних працівників первинної ланки на 2018 рік планується передбачити кошти в розмірі 290,4 тис.грн. на придбання проїзних квитків для медичних працівників (по 1 на вісім амбулаторій) на суму 42 тис.грн.
9.2. Освіта

На виконання нових вимог та завдань Закону України «Про освіту» у 2018 році заплановано провести повну автономію закладів освіти, створити можливості для розвитку компетентнісного навчання, забезпечити необхідні умови для навчання дітей за новим стандартом початкової школи, укріплення матеріально-технічної бази закладів освіти, впровадження нового проекту «Місто, що навчається – нові можливості для розвитку громади». 

На 2018 рік на фінансування галузі освіти заплановано 263,5 млн.грн.

Очікується збільшення контингенту дітей в дитячих садках та загальноосвітніх навчальних закладах. З метою вирішення потреби в місцях у дошкільних закладах заплановано відкриття 3 груп та двох класів в НВК № 2 (загальна вартість робіт – 11,3 млн.грн.

За сприяння фонду ЮНІСЕФ у липні 2017 року розпочато роботи з ремонту 7 груп у ДНЗ № 5, 47, 60, 61, 65, відкриття яких заплановано у І півріччі 2018 року. Реалізація даного проекту дасть можливість забезпечити дошкільною освітою майже 250 дітей.
Заклади освіти продовжуватимуть брати активну участь у грантових проектах та програмах з метою покращення матеріально-технічної бази своїх закладів.  

На проведення ремонтних робіт заплановані кошти в розмірі 3,5 тис.грн., на придбання предметів довгострокового  користування, обладнання, шкільних меблів – 210 тис.грн. На харчування у закладах освіти 299 дітей-переселенців передбачені кошти у розмірі 250 тис.грн.

Для підвезення дітей з особливими освітніми потребами до Дніпровських спеціалізованих закладів освіти з місцевого бюджету заплановано 158,4 тис.грн., на  підвезення 400 учнів до місця навчання з мікрорайонів шкіл № 13, № 14, вулиці Луганської – 452,7 тис.грн. На оздоровлення дітей пільгових категорій в пришкільних таборах заплановано 276 тис.грн. (вартість харчування одного дня становитиме 32 грн.), в заміських – 315 тис.грн.

Заплановано виконання поточних ремонтів систем опалення, водопостачання, водовідведення, електропостачання, часткові поточні ремонти покрівель.
9.3. Культура 

З метою реалізації державної політики у галузі культури, популяризації та підтримки кращих культурних надбань, розвитку та підтримки народних традицій, розвитку талантів та здібностей павлоградців, забезпечення належної реалізації державної політики у сфері охорони культурної спадщини у 2018 році діятиме «Міська програма розвитку культури та збереження об'єктів культурної спадщини м.Павлограда на 2015-2020 роки», яка визначає перспективи галузі культури міста, спрямована на збереження існуючої мережі закладів культури, об'єктів культурної спадщини, розташованих на території м.Павлограда: пам'яток історії, архітектури та археології. 

Основні напрямки Програми будуть спрямовані на подальше вдосконалення форм і методів проведення заходів, присвячених державним та місцевим святам, здійснення контролю за дотриманням законодавства України з питань охорони об'єктів культурної спадщини, забезпечення обліку та охорони пам'яток історії та культури, збереження та використання культурного надбання. Програма має на меті реалізацію єдиної політики у сфері організації концертів, театралізованих свят, тематичних заходів, фестивалів, виявлення талановитої особистості, подальший розвиток традиційної української культури та інших національних культур м.Павлограда, розвиток міжкультурного підходу, підтримку народної та високопрофесійної творчості, обдарованих дітей.

Для реалізації стратегічних напрямків розвитку сфери культури  в міському бюджеті на 2018 рік передбачаються кошти в сумі 27,5 млн.грн.  

На фінансування «Міської програми розвитку культури та збереження об'єктів культурної спадщини м.Павлограда на 2015-2020 роки» у 2018 році прогнозуються кошти у сумі 3,3 млн.грн. на проведення та організацію культурно-мистецьких заходів згідно з календарним планом на 2018 рік, на оплату заробітної плати, електроенергії та реконструкцію Павлоградського драматичного театру ім. Б.Є.Захави.
9.4. Фізична культура та спорт

Основні напрямки розвитку фізичної культури і спорту в м.Павлограді визначають необхідні зміни в підходах суспільства до забезпечення здоров’я людини, як найвищої гуманістичної цінності і пріоритетного напрямку державної політики.

Згідно з Міською комплексною програмою «Реалізація державної політики у сфері сім'ї, молоді та спорту у м.Павлоград на 2015-2021 роки» основними завданнями є:

· збереження та підтримка в належному технічному стані існуючої мережі спортивних споруд, забезпечення їх ефективного використання для проведення  спортивних заходів; 

· забезпечення розвитку здібностей вихованців дитячо-юнацьких спортивних шкіл в обраному виді спорту, створення умов для фізичного розвитку, повноцінного  оздоровлення, змістовного відпочинку і дозвілля дітей;

· організація фізичного виховання і фізкультурно-оздоровчої діяльності у навчально-виховній сфері;

· організація фізкультурно-оздоровчої діяльності у виробничій та соціально-побутовій сферах;

· організація фізкультурно-оздоровчої та спортивної діяльності інвалідів.

З метою розвитку спортивної інфраструктури міста та покращення якості життя населення необхідно забезпечити:

· будівництво сучасних спортивних об’єктів, спортивних майданчиків зі штучним покриттям і тренажерним обладнанням;

· збереження мережі дитячо-юнацьких спортивних шкіл і спортивних споруд усіх форм власності;

· проведення спортивно-масових змагань з різних видів спорту серед різних верств населення; 

·  навчання дітей шкільного віку плаванню.

Планується продовжити роботу зі зміцнення матеріально-технічної бази спортивних споруд, а саме:
· реконструкція плавального басейну на селищі «ПМЗ», який знаходиться на балансі та під охороною комунальної бюджетної установи «Фізкультурно-спортивний комплекс ім.В.М.Шкуренка»;

· капітальний ремонт спортивної споруди дитячо-юнацької спортивної школи Павлоградської міської ради, де передбачається робота відділень важкої атлетики та дзюдо по вул. Героїв України;

· ремонт приміщень комунальної бюджетної установи «Фізкультурно-спортивний комплекс ім.В.М.Шкуренка» по вул. Ганни Світличної для проведення навчально-тренувальної роботи з особами з інвалідністю. 
Продовжуватиме роботу програма навчання плаванню дітей шкільного віку, планується навчити 1000 дітей, виділити 360 тис.грн. 

9.5. Підтримка сімей, дітей та молоді

У рамках міської комплексної програми «Реалізація державної політики у сфері сім'ї, молоді та спорту у м. Павлоград на 2015 – 2021 роки» передбачено:

· проводити паспортизацію та поновлення банку даних багатодітних сімей;

· проводити інформаційну та консультативну роботу серед підлітків і молоді з питань формування і збереження репродуктивного здоров’я;

· забезпечувати роботу спеціалізованого формування «Служба соціальної підтримки сімей» з метою соціальної підтримки сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги;

· проводити міські акції: «Привіт, малюк», «Злагода у сім’ї – добробут у державі», «Урок», «Ти – громадянин України» та інші;

· продовжити проведення семінарів-тренінгів з попередження насильства в суспільстві і в сім’ї та торгівлі людьми;

· проводити роботу з молоддю та дітьми з особливими потребами по соціальній адаптації та інтеграції дітей та молоді в суспільство;

· надавати соціальні послуги дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, по підготовці їх до самостійного життя;

· направляти  на оздоровлення та відпочинок до МДЦ «Артек», ДП УДЦ «Молода гвардія» та ЗСШІ ДЦСР «Перлина Придніпров’я», інших дитячих оздоровчих закладів дітей пільгових категорій;

· у вільний від навчання час організовувати працевлаштування молоді через «Фонд літнього працевлаштування»;

· надавати безкоштовні обіди дітям, сім’ям та молоді, які опинились в складних життєвих обставинах, через пункт безкоштовного харчування;

· проводити вручення стипендій міського голови представникам кращої студентської і учнівської молоді. 

В рамках реалізації міської Програми по захисту прав і інтересів дітей, запобіганню дитячої бездоглядності та безпритульності, вчиненню дітьми правопорушень на 2015-2019 роки планується:

- підвищити ефективність роботи з виконання Національної стратегії профілактики соціального сирітства;

- продовжити проведення профілактичної роботи з батьками, направленої на підвищення виховної функції сім'ї, відповідального батьківства та недопущення виходу дитини з сім'ї;

- зменшити кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- реалізувати права кожної дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування, на виховання в сім'ї;

- покращити контроль за умовами утримання, виховання, навчання та розвитку всіх дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та усиновлених дітей;

- збільшити кількість кандидатів в усиновлювачі, прийомні батьки та батьки-вихователі;

- покращити захист житлових прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування;

- збільшити кількість дітей, які отримують соціально-правову допомогу та захист.

10. ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА БЕЗПЕКА ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ЛЮДИНИ

10.1. Охорона навколишнього природного середовища

На виконання природоохоронних заходів за програмою «Питна вода м.Павлограда на 2011-2020 роки» на 2018 рік планується: 

- «Реконструкція трубопроводу вул. Озерна». Вартість проектних робіт – 45 тис.грн.;
- «Будівництво трубопроводу водопостачання сел. Пенькозавод». 

10.2. Техногенна безпека 

З метою реалізації державної політики у сфері цивільного захисту, пожежної безпеки, підвищення рівня захисту населення і території міста від надзвичайних ситуацій згідно з комплексною Програмою захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в місті Павлоград на 2018 – 2020 роки в 2018 році передбачено:

1. Для запобігання виникнення надзвичайних ситуацій, оперативного реагування на них та забезпечення пожежної безпеки в місті Павлоград:

- матеріально-технічне забезпечення роботи штабу з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, органів управління, спеціалізованих служб та формувань цивільного захисту на суму 30 тис.грн.;

- придбання аварійно-рятувального, аварійно-відновлювального, пожежного та  іншого обладнання для запобігання виникнення та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного  характеру на суму 225 тис.грн.;

- заходи з удосконалення міської системи централізованого оповіщення органів влади і населення про загрозу та виникнення НС на суму 40 тис.грн.

2. Створення і використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків у місті Павлограді придбання:

- будівельних матеріалів на суму 15 тис.грн..;

- паливно-мастильні матеріали на суму 35 тис.грн.;

- засоби забезпечення аварійно-рятувальних робіт на суму 55 тис.грн.;

- індивідуальні засоби захисту органів дихання та шкіри на суму 10 тис.грн.

3. Запобігання загибелі людей на водних об’єктах міста Павлограда:
- для удосконалення сил та засобів реагування на надзвичайні ситуації на водних об’єктах, їх матеріально-технічне оснащення та підвищення ефективності управління передбачено фінансування в розмірі 669,4 тис.грн.
10.3. Охорона праці

З метою підвищення рівня безпеки виробничого середовища працівників, більш якісного гігієнічного стану на виробництві, запобігання розвиненню професійних захворювань, зниження рівня травматизму на виробництві, недопущення аварій у 2018 році передбачається:

· сприяння включенню до колективних договорів і угод підприємств, установ і організацій заходів щодо досягнення установлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення існуючого рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань тощо;
· здійснення контролю за включенням до колективних договорів зобов’язань щодо направлення коштів на виконання заходів з охорони та гігієни праці у розмірах не менше 0,5% від фонду оплати праці;
· забезпечення соціального захисту найманих працівників, зокрема зайнятих на роботах з шкідливими та небезпечними умовами праці, проведення атестації робочих місць на відповідність нормативно-правовим актам з охорони праці;

· забезпечення якісного навчання і професійної підготовки кадрів з питань охорони праці шляхом підвищення фахового рівня спеціалістів різних категорій під час навчання з питань охорони праці;

· активізація роботи ради з питань безпеки життєдіяльності населення органів місцевого самоврядування;

· забезпечення систематичного аналізу виробничого травматизму і професійних захворювань на промислових підприємствах міста;
· проведення огляду-конкурсу з охорони праці серед підприємств, установ та організацій міста та забезпечення комплексу заходів з нагоди Всесвітнього дня охорони праці.
Начальник відділу з економічних питань
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