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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення виконкому
від 09.09.2020р. № 692
ПОРЯДОК

 організації роботи із повідомленнями про корупцію, внесеними викривачами 
І. Загальні положення

1. Порядок організації роботи Павлоградської міської ради та її виконавчих органів із повідомленнями про корупцію, внесеними викривачами (далі - Порядок) підготовлено для належної організації роботи з повідомленнями про факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції» (далі – повідомлення про корупцію).
2. Терміни у цьому Порядку вживаються у значеннях, наведених у законах України «Про запобігання корупції», «Про інформацію», «Про звернення громадян», «Про доступ до публічної інформації», «Про захист персональних даних».
3. Порядок регламентує механізм роботи з повідомленнями починаючи від їх отримання до прийняття кінцевого рішення за результатами завершення їх розгляду. 
4. Павлоградська міська рада та її виконавчі органи забезпечують умови для повідомлення про корупцію через офіційний веб-сайт, засоби електронного, поштового зв'язку, спеціальну телефонну лінію та під час особистого прийому.
5. Інформація, наведена у повідомленні про корупцію, має стосуватися конкретної посадової особи Павлоградської міської ради та її виконавчих органів, містити фактичні дані про порушення ним вимог, заборон та обмежень, встановлених Законом України «Про запобігання корупції» (далі – Закон), які можуть бути перевірені, є достовірною на переконання викривача, стала відома викривачу у зв’язку з його трудовою, професійною, господарською, громадською, науковою діяльністю, проходженням служби чи навчання або участю у передбачених законодавством процедурах, які є обов’язковими для початку такої діяльності, проходження служби чи навчання.
6. Повідомлення про вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення має містити:
1) прізвище, ім’я, по батькові особи, яка ймовірно вчинила правопорушення, її посада та місце роботи;
2) текст повідомлення, що містить інформацію про факти корупції, іншого порушення Закону, яка може бути перевірена;
3) прізвище, ім’я, по батькові, адреса та підпис особи, яка надіслала повідомлення (автор повідомлення).
Повідомлення, які надходять через офіційний веб-сайт, електронну пошту Павлоградської міської ради, направляються з підписом у сканованому вигляді.
7. Повідомлення про корупцію може подавати окрема особа (індивідуальне) або група осіб (колективне). Повідомлення може бути як письмовим, так і усним.
8. Повідомлення про факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону може бути здійснене без зазначення авторства (анонімно). Вимоги до анонімних повідомлень про корупцію та порядок їх розгляду визначено частиною п’ятою статті 53 Закону.
9. Усне повідомлення про корупцію викривач викладає на особистому прийомі міського голови або за допомогою засобів телефонного зв’язку через спеціальну телефонну лінію. 
10. Письмове повідомлення про корупцію надсилається поштою з поміткою «Про корупцію», вноситься через офіційний веб-сайт Павлоградської міської ради, електронну пошту Павлоградської міської ради, передається викривачем особисто до загального відділу виконкому/відділу по роботі із зверненнями громадян або на особистому прийомі міського голови.
11. Повідомлення про корупцію, яке не відповідає вимогам Закону, розглядається відповідно до вимог, встановлених іншими законами України.
12. Посадові особи Павлоградської міської ради та її виконавчих органів у разі виявлення корупційного або пов'язаного з корупцією правопорушення чи одержання інформації про вчинення такого правопорушення посадовими особами структурних підрозділів зобов’язані у межах своїх повноважень ужити заходів щодо припинення такого правопорушення та негайно письмово повідомити про його вчинення спеціально уповноважений суб'єкт у сфері протидії корупції.
13. Для визначення спеціально уповноваженого суб'єкта у сфері протидії корупції, якого необхідно повідомити про вчинення корупційного правопорушення або правопорушення, пов'язаного з корупцією, посадові особи Павлоградської міської ради та її виконавчих органів керуються додатком 1 до Прорядку. У додатку 1 наведено перелік корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією, за які законом встановлено кримінальну та, відповідно, адміністративну відповідальність, визначено підслідність кримінальних правопорушень, а також які посадові особи мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення.
14. Перелік встановлених Законом вимог, заборон та обмежень, порушення яких є правопорушенням, пов'язаним з корупцією, наведений у додатку 2 до Порядку.
15. Розгляд повідомлення про корупцію здійснює уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції.
16. Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції для проведення перевірки повідомлення про корупцію має право одержувати усні та письмові пояснення від посадових осіб Павлоградської міської ради та її виконавчих органів, про діяльність яких ідеться в повідомленні, а також інших осіб, які обізнані або причетні до фактів або діянь, отримувати від них необхідну інформацію та документи.

II. Засади та принципи організації роботи з повідомленнями про корупцію
1. Організація роботи з повідомленнями про корупцію ґрунтується на таких засадах:
1) знання та обізнаність - інформування про можливість подати повідомлення про корупцію;

2) доступність - забезпечення безперешкодного доступу для подання повідомлення про корупцію;
3) довіра - інформування про виконання державних гарантій захисту викривачів;
4) ефективність - реагування на випадки порушення вимог Закону

;
5) прозорість - інформування викривачів про те, як розглядаються їх повідомлення про корупцію;
6) аналіз та вивчення - систематичний перегляд і коригування організації роботи з повідомленнями про корупцію.
2. Принципи організації роботи з повідомленнями про корупцію:
1) доброчесність - поведінка посадових осіб Павлоградської міської ради та її виконавчих органів відповідно до вимог Закону

;

2) захист прав викривачів - розуміння працівниками Павлоградської міської ради та її виконавчого комітету, які мають доступ до повідомлень про корупцію, ризиків для викривачів, що пов’язані з поданням повідомлення, а також подальшим встановленням фактів порушення вимог Закону;
3) конфіденційність - виконання вимог Закону щодо нерозголошення інформації про викривача посадовими особами Павлоградської міської ради та її виконавчими органами в процесі збирання, використання та збереження інформації;
4) зворотний зв’язок - підтримання зв’язку з викривачем навіть тоді, коли повідомлення надано анонімно;
5) неупередженість - розгляд повідомлення про корупцію по суті та без жодних упереджень, які можуть виникати в результаті попередніх контактів викривача з Павлоградською міською радою та її виконавчими органами;
6) об’єктивність - надання повної та об’єктивної оцінки інформації, одержаної під час розгляду повідомлення про корупцію;
7) рівність - забезпечення однакового ставлення до всіх викривачів незалежно від віку, статі, національної належності, віросповідання тощо.

III. Порядок отримання повідомлень про корупцію
1. Повідомлення про корупцію можуть надходити через офіційний веб-сайт Павлоградської міської ради, спеціальну телефонну лінію, засобами поштового чи електронного зв’язку, а також на особистому прийомі громадян міського голови.
2. Для отримання повідомлень через офіційний веб-сайт Павлоградської міської ради https://pavlogradmrada.dp.gov.ua на головній сторінці у рубриці «Повідомлення про корупцію» розділу «Запобігання проявам корупції» створюється категорія «Електрона форма повідомлення про порушення».
3. Номер телефону, за яким працює спеціальна телефонна лінія підлягає опублікуванню на офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради.
Спеціальна телефонна лінія (абонентський номер: +38 (0563) 20-62-85) працює у робочі дні.
Повідомлення, що надійшло на спеціальну телефонну лінію Павлоградської міської ради та її виконавчих органів, вноситься уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції до форми повідомлення про корупцію, що надійшло на спеціальну телефонну лінію Павлоградської міської ради та її виконавчих органів.
4. Для викривачів на офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради розміщується адреса електронної поштової скриньки antikorpmr@gmail.com, через яку здійснюється передавання повідомлень про корупцію викривачами.
5. Інформація про години особистого прийому міського голови також підлягає опублікуванню на офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради.
6. Під час особистого прийому повідомлень та для прийому повідомлень телефонною лінією уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції може використовувати опитувальний лист (Додаток 3).
7. У разі направлення повідомлення поштою у ньому слід роботи позначку такого змісту: «Про корупцію». Повідомлення з поміткою «Про корупцію», які надходять поштою до Павлоградської міської ради та її виконавчого комітету (вул. Соборна, 95, м. Павлоград, Дніпропетровська обл., 51400), а також повідомлення, які надходять на особистому прийомі громадян міського голови, реєструються в установленому порядку посадовою особою загального відділу виконкому/відділу по роботі із зверненнями громадян виконкому відповідно в день їх надходження після чого передаються уповноваженій особі з питань запобігання та виявлення корупції для їх подальшого попереднього розгляду. Така посадова особа попереджується про відповідальність за розголошення інформації, що міститься у повідомленнях.
Повідомлення, які надходять через спеціальну телефонну лінію, офіційний веб-сайт Павлоградської міської ради (категорія «Електрона форма повідомлення про порушення»), засоби електронного зв’язку реєструються уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції в день їх надходження або на наступний робочий день, якщо таке повідомлення надійшло у вихідні, святкові та неробочі дні (поза робочим часом).
Усі повідомлення реєструються в Журналі обліку повідомлень про корупцію, внесеними викривачами. При реєстрації повідомлень забезпечується облік повідомлень, зокрема щодо кількості повідомлень, що надійшли, стан виконання, результати розгляду. При анонімності повідомлень, у відповідних графах Журналу робиться позначка «Анонімно».

ІV. Порядок розгляду повідомлень про корупцію
1. Повідомлення про корупцію, розгляд яких належить до компетенції Павлоградської міської ради та її виконавчого комітету та які містять реквізити, зазначені у пункті 6 розділу І цього Порядку, підлягають обов’язковому розгляду відповідальними виконавцями відповідно до резолюції міського голови.
2. Попередній розгляд повідомлень про корупцію уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції здійснює в день отримання або не пізніше наступного робочого дня.
3. Обробка персональних даних викривачів здійснюється відповідно до вимог Закону України «Про захист персональних даних».
4. Для забезпечення чітких та узгоджених дій щодо розгляду повідомлень уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції використовує Схему стандартної процедури розгляду таких повідомлень (Додаток 4), яка складається з таких етапів:
1) з'ясувати, чи відповідає отримане повідомлення за своїм змістом вимогам Закону. Якщо не відповідає, тоді за анонімним повідомленням про це необхідно інформувати міського голову, а за неанонімним повідомленням повідомити викривачу;
2) у разі, якщо повідомлення за своїм змістом відповідає вимогам Закону, необхідно:
з'ясувати, чи є наведені у повідомленні інформація та факти про порушення вимог Закону предметом розгляду Павлоградської міської ради та її виконавчих органів. Якщо це виходить за межі компетенції органу, таке повідомлення необхідно надіслати для розгляду до відповідного спеціально уповноваженого суб'єкта у сфері протидії корупції. За неанонімним повідомленням про це також необхідно повідомити викривачу;
з'ясувати, хто є суб'єктом ймовірного вчинення порушення вимог Закону. Якщо це міський голова чи уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції, тоді зазначене повідомлення необхідно надіслати для розгляду до відповідного спеціально уповноваженого суб'єкта у сфері протидії корупції. У разі, якщо це інша посадова особа Павлоградської міської ради чи її виконавчого органу, таке повідомлення підлягає перевірці, про результати якої необхідно інформувати міського голову. За неанонімним повідомленням про це також необхідно повідомити викривачу.
5. Якщо повідомлення про корупцію за змістом відповідає вимогам Закону

, після проведення його ідентифікації, реєстрації уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції невідкладно передає таке повідомлення міському голові для прийняття рішення щодо розгляду (перевірки) інформації, зазначеної у повідомленні, шляхом накладення відповідної резолюції. До розгляду (перевірки) повідомлень про корупцію, крім уповноваженої особи з питань запобігання та виявлення корупції, можуть залучатися інші посадові особи Павлоградської міської ради та її виконавчих органів, до компетенції яких належить питання, порушене в повідомленні. Після накладення резолюції повідомлення передається уповноваженій особі з питань запобігання та виявлення корупції.
6. Відповідно до резолюції міського голови відповідальні виконавці забезпечують опрацювання повідомлень у строки, визначені пунктами 1 та 2 розділу V цього Порядку.
7. У разі підтвердження викладеної у повідомленні інформації про корупцію, міський голова або особа, яка його заміщує/керівник структурного підрозділу вживає заходів щодо припинення виявленого порушення, усунення його наслідків та притягнення винних осіб до дисциплінарної відповідальності, а у випадках виявлення ознак кримінального або адміністративного правопорушення також інформує спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції.
8. У зв'язку з здійсненим повідомленням про корупцію викривач може повідомляти про переслідування його або його близьких осіб. У разі надходження інформації про:
наявність загрози життю, житлу, здоров'ю та майну викривача або його близьких осіб - рекомендується звернутися до правоохоронних органів щодо застосування правових, організаційно-технічних та інших спрямованих на захист від протиправних посягань заходів, передбачених Законом України "Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві";
звільнення чи примушення до звільнення, притягнення до дисциплінарної відповідальності чи піддання з боку керівництва іншим негативним заходам впливу (переведення, атестація, зміна умов праці, відмова в призначенні на вищу посаду, скорочення заробітної плати тощо) або загрозу таких заходів впливу щодо викривача або члена його сім'ї, уповноважено особою з питань з питань запобігання та виявлення корупції повідомляється про необхідність звернення викривача до Національного агентства з питань запобігання корупції.
9. За результатами попередньої перевірки приймається одне з таких рішень:
призначити проведення внутрішньої (службової) перевірки або розслідування інформації у разі підтвердження фактів, викладених у повідомленні, або необхідності подальшого з’ясування їх достовірності;
передати матеріали до органу досудового розслідування у разі встановлення ознак кримінального правопорушення або до інших органів, уповноважених реагувати на виявлені правопорушення в порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України;
закрити провадження у разі непідтвердження фактів, викладених у повідомленні.
10. Викривачу надається детальна письмова інформація про результати попередньої перевірки за його повідомленням про факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону у триденний строк з дня завершення відповідної перевірки.
11. У разі якщо отримана інформація про факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону не належить до компетенції Павлоградської міської ради та її виконавчих органів, викривач повідомляється про це у триденний строк без проведення попередньої перевірки із роз’ясненням щодо компетенції органів або юридичних осіб, уповноважених на проведення перевірки або розслідування відповідної інформації.
12. У разі якщо отримана інформація стосується дій або бездіяльності міського голови, така інформація без проведення попередньої перевірки у триденний строк надсилається до Національного агенства, що визначає порядок подальшого розгляду такої інформації.
13. Доручення про проведення внутрішньої (службової) перевірки або розслідування інформації та розгляд повідомлень надається міським головою або особою яка його заміщує. До розгляду повідомлення можуть залучатися посадові особи Павлоградської міської ради та її виконавчих органів, до компетенції яких належить питання, порушене в повідомленні.
14. Посадовим особам, яким доручено проведення службового розслідування інформації, надається право:
1) запрошувати викривача та інших осіб, які причетні до фактів, що стали причиною звернення до Павлоградської міської ради та її виконавчих органів, й одержувати від них усні та письмові: пояснення, інші документальні матеріали (їх належним чином завірені копії), необхідні для перевірки інформації зазначеної в повідомленні у тому числі ті, що містять інформацію з обмеженим доступом (крім державної таємниці), та робити чи отримувати їх копії;
2) зв'язуватися із викривачем у разі потреби для уточнення інформації, одержувати від нього за його згодою усні або письмові пояснення, інші документальні матеріали (їх копії) стосовно змісту повідомлення;

3) ознайомлюватися, вивчати в установленому порядку документи, що стосуються проведення службового розслідування інформації, зазначеної в повідомленні.
15. Службове розслідування за повідомленням про корупцію проводиться у строк не більше 30 днів з дня завершення попередньої перевірки.
16. Проведення службового розслідування не може бути доручене особі, якої або близьких осіб якої стосується повідомлена інформація.
17. За результатами внутрішньої (службової) перевірки або розслідування приймається одне з таких рішень:
1) передати матеріали до органу досудового розслідування у разі встановлення ознак кримінального правопорушення або до інших органів, уповноважених реагувати на виявлені правопорушення;
2) у межах компетенції про притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні законодавства, інформацію стосовно яких повідомлено, про усунення виявлених порушень, причин та умов вчинення правопорушення, спричинених ними наслідків, а також про здійснення заходів щодо відновлення прав і законних інтересів осіб та відшкодування збитків, шкоди, завданої фізичним та юридичним особам внаслідок допущених порушень.
18. Матеріали попередньої та внутрішньої (службової) перевірок або розслідування повідомлень про корупцію обліковуються і формуються у справи, які зберігаються у виконавчому комітеті Павлоградської міської ради протягом трьох років з дня отримання такої інформації.
19. Викривачу, за умови наявності контактної інформації, надається письмова відповідь про результати перевірки або розслідування за його повідомленням про корупцію.
20. Посадовим особам, залученим до процесу роботи з повідомленнями про корупцію, забороняється розкривати інформацію про особу викривача, його близьких осіб або інші дані, які можуть ідентифікувати особу викривача, його близьких осіб, третім особам, які не залучаються до розгляду, перевірки повідомлених ним фактів, а також особам, дій або бездіяльності яких стосуються повідомлені ним факти, крім випадків, установлених законом.
21. У разі якщо законом дозволяється без згоди викривача ухвалення обґрунтованого рішення про розголошення інформації про викривача або інформації, яка може ідентифікувати особу викривача, викривач повинен бути повідомлений про це не пізніше ніж за 18 робочих днів до дня розкриття відповідної інформації шляхом вручення йому повідомлення про ухвалення відповідного рішення під розписку. У повідомленні про розкриття інформації про особу викривача має бути вказано коло осіб, яким буде розголошена інформація, а також підстави такого розголошення.
22. За незаконне розкриття відомостей про викривача настає відповідальність, передбачена законом.
23. За підсумками роботи із повідомленнями, внесеними викривачами, щоквартально уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції готує інформацію про порушення антикорупційного законодавства, яка розміщується в установленому порядку на офіційному веб-сайті https://pavlogradmrada.dp.gov.ua/ має містити:
кількість і види повідомлень, що надійшли до Павлоградської міської ради та її виконавчих органів;
результати розгляду повідомлень.

V. Строки розгляду повідомлень про корупцію

1. Повідомлення про вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, інших порушень цього Закону підлягає попередній перевірці у строк не більш як десяти робочих днів. 
2. Анонімне повідомлення про корупцію підлягає перевірці у строк не більше ніж 15 днів із дати його отримання, якщо наведена у ньому інформація стосується конкретної особи та містить фактичні дані, які можуть бути перевірені. Якщо у зазначений строк перевірити інформацію, що міститься в повідомленні, не можна, міський голова продовжує строк розгляду повідомлення до 30 днів з дати його отримання.
3. Відповідь на повідомлення, які надходять через категорію «Повідомлення про корупцію» на офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради або через електронну поштову скриньку Павлоградської міської ради, обов’язково надається заявнику в електронній формі, а у разі зазначення заявником поштової адреси для листування і у паперовій формі.
VІ. Контроль за додержанням встановлених вимог

1. Контроль за додержанням встановлених у цьому Порядку вимог щодо організації роботи в Павлоградській міській раді та її виконавчих органах з розгляду повідомлень викривачів  про корупцію здійснюється шляхом: 
1) перевірки своєчасності розгляду повідомлень викривачів;
2) щоквартального розміщення на офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради інформації про кількість та результати розгляду повідомлень.

2. З метою проведення моніторингу виконання завдань у сфері протидії корупції, передбачених Законом, уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції здійснює аналіз роботи з повідомленнями викривачів про корупцію, узагальнює їх результати, з’ясовує причини, що породжують повторні звернення викривачів, про результати чого інформує міського голову.
3. Аналітичні матеріали, що не містять інформації з обмеженим доступом, та загальні результати роботи з повідомленнями про корупцію розміщуються на  офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради у розділі «Запобігання проявам корупції».
4. Оскарження рішень, прийнятих за результатами розгляду повідомлень викривачів про корупцію, здійснюється відповідно до вимог чинного законодавства.

Начальник юридичного відділу                                                         О.І. Ялинний

