1. Результати аналізу проблем 

Для визначення ключових проблем м. Павлограда, на подолання яких спрямовано Стратегію підвищення конкурентоспроможності міста, Робоча група враховувала інформацію з таких джерел, як: 

1. перелік проблем за поданням місцевої влади у червні 2015 року (додаток 2. Карта проблем);
2. результати анкетування, проведеного серед працівників ДТЕК у квітні-травні 2015 року (додаток 2. Карта проблем);

3. результати експертного опитування депутатів та керівників значущих закладів міста в травні 2015 року (51 анкета, додаток 2. Карта проблем);
4. результати інтернет-опитування мешканців міста (78 анкет, додаток 2. Карта проблем);
5. аналіз результативності впровадження Стратегії соціального партнерства ДТЕК та міста Павлограда на 2013 – 2015 роки;
6. Стратегічний план економічного розвитку м. Павлограда до 2015 року, у якому визначена низка проблем та 44 проекти щодо їх подолання;

7. Стратегія підвищення конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості субрегіну «Західний Донбас» до 2017 року, у якому визначена низка проблем та 29 субрегіональних проектів щодо їх подолання;

8. Міські та регіональні галузеві програми.

На думку представників органу місцевого самоврядування на запит ТОВ ДТЕК у червні 2015 року  основними проблемами міста були визначені наступні проблеми:

1) Водопостачання:

- значна витратність водозабезпечення з водоводу «Дніпро - Західний Донбас»;

- відсутність централізованого водопостачання у приватному секторі;

2) Теплопостачання, енергоефективність:

- висока вартість теплозабезпечення, високий технічний і моральний знос інфраструктури;

-  теплозабезпечення будівель школ та дошкільних закладів в незадовільному стані, не дотримується тепловий режим особливо в осінньо-зимовий період;

- втрати енергетичних ресурсів під час їх транспортування до споживача;

3) Каналізація, стоки:

- аварійний стан каналізаційних мереж міста та очисних споруд;

4) Збір та утилізація сміття:

-  полігон для зберігання та утилізації ТПВ переповнений, необхідність будівництва нового полігону
5) Застарілий і зношений житловий фонд, недоступність сучасного житла для більшості жителів, відсутність соціального житла особливо в умовах наявності великої кількості тимчасово переміщених осіб;
6) Незадовільне зовнішнє освітлення:

- відсутність зовнішнього освітлення мікрорайонів міста;
- використання енерговитратного обладнання в системах зовнішнього освітлення міста;
7) Дорожньо-мостове господарство:

- незадовільний стан доріг, в тому числі внутрішньоквартальних та прибудинкових;
- незадовільний стан пішохідних мостів;
8) Охорона здоров'я:

- незадовільний стан споруд та приміщень лікарень, низький рівень оснащення медичним обладнанням;

9) Освіта:

- незадовільний стан споруд та приміщень закладів освіти, застаріле технічне обладнання тепло-, водо-, електрозабезпечення;

- потреба населення міста в дитячих дошкільних установах задовольняється не повною мірою;

- недостатня кількість комп'ютерної техніки в установах освіти;

10) Культура і відпочинок:

- відсутність сучасної інфраструктури розваг і відпочинку, низький рівень рекреаційної спроможності;

- будівля театру ім. Б.Є. Захави (пам'ятник архітектури XIX століття) вимагає невідкладного проведення капітального ремонту;

-  будівля Павлоградського історико-краєзнавчого музею потребує ремонту;

- будівлі КУ "Павлоградської міської централізованої бібліотечної системи" вимагає ремонту, недостатньо поповнюється книжковий фонд;

- дитячі музичні школи № 1,2,3 потребують проведення ремонтів, придбання спеціалізованої літератури та музичних інструментів;

11) Фізкультура і спорт:

- недостатня кількість спортивних майданчиків та спортивних споруд (тенісні корти, волейбольні, баскетбольні майданчики).

За думкою працівників ТОВ «ДТЕК» у місті існують проблеми:

· незадовільний стан доріг, тротуарів – 60%;

· утилізація та вивіз сміття, відсутність контейнерів для сміття – 20%;

· незадовільний стан або відсутність зовнішнього освітлення вулиць – 16%;

· незадовільна робота ЖКГ, високі тарифи – 10%;

· низький рівень медичного обслуговування – 9%;

· низька якість питної води – 9%;

· недостатність зон відпочинку, ТРЦ, катків – 6%;

· поганий стан котелень, теплотрас – 5%;

· безробіття, малі зарплати – 5%;

· наркоманія, алкоголізм, злочинність, бездіяльність міліції – 4%;

· проблеми водопостачання - 3%;

· покрівлі, дахи житлових будівель, шкільних закладів та лікарень – 3%;

· ремонт та оснащення будівель муніципальної сфери міста – 3% тощо
Рейтинг зазначених експертами проблемних сфер функціонування громади під час проведення опитування (депутати, представники виконкому, бізнесу та комунальних підприємств):

-  якість доріг - 57%;

-  ремонт покрівель - 22%;

-  якість питної води, стан мереж водопостачання та водовідведення - 20%;

-  збір, транспортування та утилізація сміття - 16%;

-  впровадження енергозберігаючих технологій, ремонт котелень - 16%;

-  санація, ремонтні роботи в закладах освіти - 14%;

-  відсутність робочих місць, закриття підприємств - 10%;

-  недостатність дитячих садочків та груп в дитячих садочках - 8%;

-  недостатність зон відпочинку, спортивних майданчиків - 8%;

-  незадовільне вуличне освітлення, застаріле енерговитратне обладнання - 6%;

-  ремонт ліфтів, під’їздів - 4%;

- відсутність будівництва житла, забезпечення соціальним житлом, у тому числі ТПО - 4%.

Під час інтернет-опитування, в якому прийняли участь 78 мешканців міста, в основному молодь та сімейні пари, серед іншого було зазначено необхідність вирішення також наступних завдань:

-  пропаганда здорового способу життя;

-  встановлення лічильників тепла в будинках ОСББ;

-  озеленення та благоустрій міста;

-  програми працевлаштування для молоді;

- поліпшення навколишнього середовища через реалізацію екологічних проектів та залучення до цієї роботи громадських організацій, проведення екологічних акцій;

-  будівництво спортивних майданчиків для катання на роликах, велосипедах, майданчиків Work-aut.

Аналіз результативності впровадження Стратегії соціального партнерства ДТЕК та міста Павлограда на 2013 – 2015 роки визначив основні проблеми на шляху впровадження проектів соціального партнерства, а саме:

-  по проекту «Створення зони відпочинку на березі р.Вовча між автомобільним та пішохідним мостами (пляж)» - затягування строків затвердження проекту землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж водоохоронної зони та прибережної захисної смуги р. Вовча від вул. Леніна до межі Парку ім.1 Травня м.Павлоград;
-  по проекту «Створення комплексної системи поводження із твердими побутовими відходами на території субрегіону «Західний Донбас» - затягування строків виготовлення містобудівної документації з розроблення детального плану частини території Богуславської сільської ради Павлоградського району Дніпропетровської області щодо розміщення полігону твердих побутових відходів;

-  затягування строків розробки проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в постійне користування площею 10 га для розміщення та експлуатації споруд підприємств переробної промисловості твердих побутових відходів (проектування, будівництво та обслуговування твердих побутових відходів), яка відповідно довідки №5/03-3938 від 14.10.2014 р Управління Держземагентства у Павлоградському районі відноситься до земель сільськогосподарського призначення та знаходиться на території Павлоградського району Богуславської сільської ради;

- затягування строків визначення форми та механізму управління системою поводження із ТПВ на рівні усіх суб’єктів субрегіону у відповідності до Стратегії поводження із твердими побутовими відходами у субрегіоні «Західний Донбас»;

-  складність у залученні інвестиційних коштів для будівництва нових об’єктів по переробці ТПВ у відповідності до Стратегії поводження із твердими побутовими відходами у субрегіоні «Західний Донбас»;

-    по проекту «Збільшення доступності та підвищення якості культурних послуг на базі Павлоградського театру ім. Б.Є.Захави» - на проведення робіт по капітальному ремонту будівлі необхідно залучити значні фінансові ресурси, виникає складність із залученням цих коштів із зовнішніх джерел фінансування.


На підставі даних джерел інформації та під час обговорень на першому, другому засіданнях Робочої групи та засіданнях підгруп було визначено найпроблемніші сфери функціонування громади та проведено аналіз проблем в цих сферах, їх ідентифікацію. 
В результаті було побудовано рейтинг найважливіших і найпроблемніших сфер та рейтинг проблем всередині сфери, обговорені можливі шляхи вирішення проблем та визначено прогнозну вартість вирішення проблем в кожній сфері. Дана інформація дала можливість скласти уявлення про те, як невирішення проблеми впливає на конкурентоспроможність громади міста.
На першому місці – сфера водопостачання та водовідведення, яка була визначена громадою міста Павлограда та членами робочої групи як найпроблемніша сфера функціонування громади. 
Залежність міста від технічного стану та експлуатації водоводу ДПП «Дніпро – Західний Донбас», значна затратність обслуговування водоводу призводить до постійного збільшення вартості покупної води. Проблема поглиблюється за рахунок відсутності альтернативних джерел водопостачання.
Каналізаційні мережі міста та очисні споруди знаходяться в аварійному стані. Незадовільний стан мереж, споруд та обладнання КП «Павлоградводоканал» призводить до значних втрат природного ресурсу, постійних аварій на водоводах та перебоїв із водопостачанням. Вирішення проблем в цій сфері потребує значних обсягів фінансування та свідчить про те, що їх накопичення відбувалося десятками років в результаті недофінансування із Державного, обласного та міського бюджетів. Тому, вирішити ці проблеми в теперішній час можливо тільки за умов залучення державних коштів, у тому числі із Державного фонду регіонального розвитку.
Друге місце за рейтингом посідає не менш проблемна сфера функціонування громади – благоустрій території, її санітарно-технічний стан та освітленість. Ця проблема турбує громаду через забрудненість території та екологічну небезпечність. Полігон ТПВ вичерпав свій ресурс, тривалість складування твердих побутових відходів на цьому полігоні становить більш як 45 років. Він не відповідає нормам екобезпеки, санітарно-технічним нормам та потребує рекультивації. Завдяки співпраці міста із проектом «Економічний розвиток міст», який фінансувався Федерацією канадських муніципалітетів та із компанією ДТЕК у 2013 році вдалося розробити та затвердити Стратегію поводження з твердими побутовими відходами у субрегіоні «Західний Донбас» та Дорожню карту по її впровадженню. Однак, на даному етапі подальші дії впровадження даних стратегічних документів потребують визначення із системою управління та залучення додаткових фінансових ресурсів на реалізацію заходів, у тому числі по будівництву нового полігону. 

Благоустрій території міста турбує мешканців через незадовільний стан зовнішнього освітлення. Завдяки реалізації Стратегії соціального партнерства ДТЕК та міста на 2013 – 2015 роки, а також підписання містом Угоди мерів та реалізації Плану дій сталого енергетичного розвитку міста до 2020 року в рамках проекту «Енергоефективність в громада» (GiZ) та співпраці із Північною Екологічною Фінансовою  Корпорацією (НЕФКО) було здійснено реалізацію ряду енергоефективних проектів, у тому числі в системі зовнішнього освітлення. Але цього виявилося недостатньо для системного вирішення проблеми на рівні міста. Тим більше, що проблема породжує погіршення криміногенної ситуації у віддалених районах міста та росту травматизму особливо в осінньо-зимовий період.
Третьою за рейтингом проблемності була зазначена сфера охорони здоров’я. При обговоренні даної проблеми члени робочої групи відмитили низку проблем, пов’язаних із матеріально-технічним забезпеченням закладів охорони здоров'я, надання населенню якісною вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги, перерозподіл ресурсів між закладами охорони здоров'я в умовах реформування, створення профілактичних центрів роботи із молоддю та залучення для іх роботи донорської допомоги. Зміни, які очікують дану галузь в умовах децентралізації влади, реформування місцевого смаоврядування потребують значних обсягів фінансування, у тому числі із Державного бюджету. Протягом наступних трьох років необхідно буде виконати завдання по відповідному матеріально-технічному оснащенню та проведенню відповідних капітальних ремонтів приміщень не тільки за рахунок бюджетного фінансування, але й за рахунок залучених коштів.  
Четверте місце за рейтингом проблемності була зазначена сфера соціально-значущої інфраструктури, а саме освіта і культура. Проблемність у цій сфері поглибилась хронічним недофінансуванням десятки років, фінансуванням по залишковому принципу. В результаті велика купа об’єктів, які представляють не тільки освітню та культурну, але й архітектурну цінність опинилися перед загрозою руйнування, що може призвести до серйозних втрат в духовному, культурному та освітньому розвитку громади.

П’яте місце за рейтингом проблемності була зазначена проблема безробіття. Особиво ця проблема поглибилась, починаючи із середини 2014 року, коли місто відчуло великий наплив внутрішньопереміщених осіб із Луганської та Донецької областей. В результаті велика купа сімей, які переїхали до міста, опинилась перед проблемою пошуку житла та роботи. 
ВИСНОВКИ

Аналітична робота надала можливість членам Робочої групи оцінити весь комплекс проблем, які існують у місті, а також виділити ті пріоритетні сфери, в яких можлива співпраця міста із компанією ДТЕК, іншим бізнесом, міжнародними інституціями та донорськими організаціями і в яких необхідно вже сьогодні проводити відповідні зміни для підвищення конкурентоспроможності міста та його інвестиційної привабливості, а саме:

- відкрите місто активного бізнесу та громади;

- місто здоров’я;

- енергоефективне місто;

- комфортне та безпечне місто;

- місто якісної освіти та культурного розвитку;


Члени робочої групи погодилися, що саме ці сфери стають стратегічними напрямками подальшого розвитку міста та підвищення його конкурентоспроможності. Наступним завдання стає ефективно та реалістично сформулювати план дій для кожного напрямку. 

Обгрунтування доцільності включення в Стратегію даних напрямків

1.Кардинальні зміни, що відбуваються в усіх сферах життєдіяльності громади міста, вимагають нових підходів щодо гармонійно розвиненої, суспільно активної, фізично досконалої, здорової громади, що стане конкурентоздатною у боротьбі за людський потенціал, фінансові, матеріально-технічні, інтелектуальні ресурси та новітні технології і знання.
2. Місто і надалі прагнутиме розвивати малий та середній бізнес, який має бути екологічно дружнім до середовища міста. Для цього міська влада здійснюватиме заходи, створюючи сприятливі умови для створення нових робочих місць та залучення інвестицій.

3. Місто прагне забезпечити сталий розвиток через активне залучення інвестицій на територію міста, у тому числі сприяти інноваціям, застосуванню сучасних екологічно чистих технологій виробництва та управління,в тому числі сучасних енергоефективних технологій.
4. Місто усвідомлює, що  пріоритетним завданням є виховання людини в дусі відповідального ставлення до свого здоров'я та здоров'я оточуючих як до найвищої індивідуальної та суспільної цінності. Формування здорового способу життя громада буде вирішувати шляхом  активної медичної, психологічної, педагогічної та соціальної діяльності.

5.Місто впроваджує ефективні інструменти місцевого економічного розвитку, які базуються на ефективній співпраці та партнерстві влади, громади та бізнесу. Активно залучає до управління містом молодь та розвиває духовний і творчий потенціал населення, спираючись на історичні, мистецькі, творчі та сучасні конкурентні переваги міста.

6.Місто опікується збереженням та розвитком трудових ресурсів у місті. А саме - створює комфортні умови для проживання мешканців та молодих сімей

7.Місто розвиває комунальну інфраструктуру на підставі впровадження проектів енергоефективності та енергозбереження, підвищує якість надання комунальних послуг, сприяє розвитку ринку надавачів житлово-комунальних та комунальних послуг, вдосконалює менеджмент житлово-комунального господарства.

8.Місто, в першу чергу, прагне досягти високих стандартів якості життя в результаті впровадження інноваційної освіти, якісної сфери охорони здоров’я, соціального захисту. Розвиває рекреаційний потенціал та інфраструктуру відпочинку та розваг. Створює інфраструктуру для культурного та спортивного дозвілля та відпочинку.

9.Міська влада здійснює заходи, направлені на підвищення соціальних стандартів якості життя, як ступінь задоволення матеріальних, культурних і духовних потреб людини та розвиток молодіжного творчого потенціалу. 

На основі проведеного SWOT−аналізу на засіданнях підгруп члени Робочої групи узгодили стратегічні напрями:

А. Відкрите місто активного бізнесу та громади; 

В. Місто здоров’я;

С. Енергоефективне місто;

D. Комфортне та безпечне місто;

Е. Місто якісної освіти та культурного розвитку;

На підставі обговорень під час засідань Робочої групи учасники погодилися включити стратегічні напрямки і проекти в Стратегію підвищення конкурентоспроможності міста Павлограда на 2016-2018 роки.
1.1 Стратегічний напрям  А.  Відкрите місто активного бізнесу та громади  

Стратегічний напрямок «Відкрите місто активного бізнесу та громади» був сформульований членами Робочої групи на другому засіданні робочої групи, яке відбулося 05 серпня 2015 року. 
На засіданні профільної підгрупи, яке відбулося 17 серпня 2015 року, представники заходу на підставі рейтингу проблем, оцінки шляхів їх вирішення та SWOT - аналізу прийняли рішення – розробити план дій для реалізації стратегічного напрямку «Відкрите місто активного бізнесу та громади» в рамках стратегічного планування для вирішення наступних проблем :

1. Безробіття та необхідність створення нових робочих місць; залучення ВПО в сферу підприємницької діяльності;

2. Підвищення бізнес-активностей через інституційну підтримку, надання якісних послуг для підприємців;

3. Застосування фінансових стимулів та надання фінансової допомоги підприємцям для реалізації бізнес-планів;

4. Залучення громадськості в процес управління функціонуванням міста, розширення каналів інформування та інструментів співпраці із громадськістю;

5. Впровадження якісного проектного менеджменту в сферу бізнес- та громадського середовища;

6. Впровадженння електронного врядування

Обгрунтування можливих шляхів вирішення проблем цього напрямку 
Демократичне управління громадою

В умовах змін, які відбуваються в системі управління державою, дуже важливим для громади забезпечити відкритість для даних перетворень на рівні базової одиниці місцевого самоврядування. В результаті громада міста стає більш  конкурентоспроможною виробляти товари та послуги, які задовольняють внутрішні потреби громадян та залучати додаткові ресурси із різноманітних джерел фінансування на реалізацію пріоритетних для громади проектів та програм. Це дозволить забезпечити громаді стійкість до зовнішніх негативних викликів та життєздатність на довгострокову перспективу.

У зв’язку із цим, важливо впроваджувати елементи демократичного управління громадою, а саме долучати громадськість та бізнес до процесу прийняття рішень, спільно впроваджувати проекти та програми, базувати діяльність на принципах рівності, партнерства та взаємовигідності в отриманні результатів від спільної діяльності.

Інституційна підтримка бізнесу

Необхідно створювати сприятливі умови для залучення населення міста до підприємницької діяльності ( утому числі внутрішнь-переміщених осіб), необхідним компонентом чого є організація навчання основам бізнесу, підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації кадрів.

Активна співпраця влади та бізнесу на місцевому рівні, нормативно-правове стимулювання розвитку бізнесу через пільги, спрощення процедур, надання дозволів, передача земельних ділянок, приміщень в оренду або продаж, ефективна роботу Центру адміністративних послуг.

Але більш важливим є інституційна підтримка розитку бізнесу. Важливо, щоб міська влада подбала про отримання бізнесом якісних управлінських послуг не тільки у підрозділах виконавчих органів міськрад, а й у інших установах з місцевого економічного розвитку, що безпосередньо не належать до сфери управління виконавчих органів ради. У місті Павлограді вже створено таку організацію – Агенція економічного ровитку міста Павлограда, яка показала досить високу активність та позитивні результати своєї діяльності за останні 2013 – 2015 роки.

Тому, необхідно й надалі продовжувати діяльність даної інституції:  здійснювати  координацію діяльності органу місцевого самоврядування та бізнесу, надавати бізнес-послуги, проводити роботу по залученню інвестицій у місто, підготовці інвестиційних та бізнес-проектів тощо.

Інвестиційні проекти створення нових робочих місць

Вагомим кроком на шяху створення нових робочих місць може стати  створення такого індустріального парку.

В теперішній час, даний проект впроваджується містом спільно із Дніпропетровською обласною державною адміністрацію, розроблено Концепцію індустріального парку міста, в подальшому даний проект залишається пріоритетним для міста.

Розширення інформаційних каналів спілкування із громадою

Діяльність органу місцевого самоврядування повинна стати більш відкритою за рахунок розширення каналів інформування громади про діяльність апарату управління та прийняття відповідних рішень: проведення теле- або радіодебатів, дискусій, діалогів, інтерв'ю та інших передач теле- і радіомовлення, Інтернет-конференцій, телефонних "гарячих ліній", інтерактивного спілкування в інших сучасних формах.
Необхідно активізувати рооту із проведення публічних громадських обговорень  у формі: конференцій, семінарів, форумів, громадських слухань, "круглих столів", громадських приймалень, зборів, зустрічей з громадськістю, під час яких громадяни можуть заслуховувати посадових осіб органу місцевого самоврядування, порушувати питання та вносити пропозиції. 

Утворення консультативно-дорадчих органів, громадських рад, комітетів, робочих груп для обговорення проблемних питань громади та спільне напрацювання відповідних проектів НПА також важливий інструмент на шляху демократичних перетворень в системі управління громадою.

SWOT−аналіз напряму А. Відкрите місто активного бізнесу та громади
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Розвинений науково-промисловий; комплекс, традиційні  види виробництва; 

· Висока підприємницька активність населення, збільшення кількості СПД; 
· Наявність інституцій підтримки підприємництва у місті (Агенція економічного розвитку м.Павлограда, бізнес-центр «Перспектива», галузеві ради, Асоціація підприємців, Координаційна рада з питань розвитку підприємництва та ін.) ;
· Діяльність Центру адміністративних послуг;
· Вільні сегменти ринку для розвитку малого і середнього підприємництва (виробництво товарів і послуг) в економіці міста;
· Високий інтелектуальний потенціал і розвинута база для підготовки і перепідготовки кадрів;
· Сформований позитивний імідж підприємця;

· Розвинута мережа банківських послуг; 
· Надання фінансової поворотної допомоги підприємцям міста;

· Часткове відшкодування СПД із міського бюджету відсоткових ставок за кредитами для реалізації інвестиційних бізнес-проектів;

· Надання безоплатних консультаційних, навчальних та інформаційних послуг підприємцям;

· Прийнятий новий Генеральний план міста;

· Співпраця із компанією ДТЕК, спілька реалізація проектів МЕР;

· Впровадження проекту «Місто васними руками»;

· Активна громадська діяльність;

· Співпраця громади із міжнародними донорськими організаціями
	· Погіршення фінансового стану підприємств;

· Несприятлива демографічна ситуація в місті, старіння населення;
· Бюрократизм та тривалість адміністративних послуг;
· Недостатній рівень підготовки менеджерів малого і середнього бізнесу;
· Незадовільний технологічний стан будівель та споруд міста;

· Низький рівень впровадження інноваційних технологій та розробок в економіку міста;

· Недостатній рівень розвитку інфраструктури та спектру послуг з підтримки бізнесу;

· Низький рівень охорони правопорядку;

· Низький рівень проектного менеджменту;

· Низький рівень залучення інвестицій в економіку міста;

· Відсутній Бізнес-інкубатор;
· Відсутність дешевих фінансово-кредитних ресурсів для бізнесу;
· Відсутній досвід з іноземним інвестуванням в “грінфілд”, “браунфілд”;

· Низький рівень співпраці бізнесу і спеціалізованих учбових закладів щодо підготовки працівників необхідних спеціальностей та кваліфікацій;

· Низький рівень маркетингу міста;

· Недостатній рівень громадської активності;

· Недостатній рівень співпраці міста із міжнародними донорськими організаціями;

· Відсутність електронного врядування;

· Низький рівень участі громадськості в управлінні містом;

· Слабкий рівень залучення ВПО до підприємницької діяльності



	Можливості
	Загрози

	· Реформа адміністративно – територіального устрою України; 

· Судова реформа та кращий правовий захист приватної власності;

· Доступ до європейських ринків збуту без митниць; 

· Державна підтримка щодо покращення інфраструктури для бізнесу; 

· Системні дії влади спрямовані на підтримку малого та середнього бізнесу; 

· Спрощення та покращення послуг з дозвільних процедур; 

· Надання професійної допомоги бізнесу у залученні інвестицій; 

· Децентралізація та реформа державного управління;

· Дерегуляція та реформа підприємництва;

· Податкова реформа;

· Антикорупційна реформа


	· Поглиблення міжнародної економічної кризи;

· Погіршення загальної економічної та політичної ситуації в країні; 

· Негативні зміни у національному законодавстві; 

· Подальше підвищення цін на енергоносії;

· Нестабільність національної валюти та інфляція;

· Високі процентні ставки при отриманні кредитів;

· Нестача кваліфікованої робочої сили;

· Застарілі засоби виробництва;

· Висока іноземна конкуренція;

· Відсутність необхідних реформ в сфері регіонального розвитку

· Продовження бойових дій


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



1.2 Стратегічний напрям  В.  Місто здоров’я

Стратегічний напрямок «Місто здоров’я» був сформульований членами Робочої групи на другому засіданні робочої групи, яке відбулося 05 серпня 2015 року. 
На засіданні профільної підгрупи, яке відбулося 17 вересня 2015 року, представники заходу на підставі рейтингу проблем, оцінки шляхів їх вирішення та SWOT - аналізу прийняли рішення – розробити план дій для реалізації стратегічного напрямку «Місто здоров’я» в рамках стратегічного планування для вирішення наступних проблем :

1. Необхідність реформування системи охорони  здоров’я  міста на принципах ефективного менеджменту та моніторингу, якості медичних послуг, всеохоплення з постійним зростанням  гарантованого обсягу надання медичної допомоги та послуг населенню, навчання медичних кадрів, можливості отримання висококваліфікованої медичної допомоги академічних установ та практиків;

2.Відсутність відповідного матеріально-технічного оснащення медичних закладів м.Павлограда для  ефективної організації первинного та вторинного рівня надання медичних послуг, якісної діагностики і лікування захворювань;
3.Відсутність системної роботи по профілактиці та лікуванню соціальних захворювань (СНІДу, алкоголізму, наркоманії тощо);
4.Відсутність системи навчання медичних кадрів, можливості отримання висококваліфікованої медичної допомоги академічних установ та практиків;
Обгрунтування шляхів вирішення проблем цього напрямку 

Створення конкурентоспроможної громади передбачає розвиток фізично розвиненої особистості, зорієнтованої на системне підтримання здоров’я та здоровий спосіб життя.

Тому, подальший розвиток системи охорони здоров’я спрямований на покращення здоров’я населення та підвищення якості медичної допомоги орієнтованої на запобігання захворюванням та забезпечення високоякісної і доступної медичної допомоги населенню, повне забезпечення та підвищення ефективності використання кадрового потенціалу, зміцнення матеріально-технічної бази та вдосконалення організаційно-управлінського механізму системи охорони здоров’я, формування мотивації до здорового способу життя населення і покращення демографічної ситуації у місті.

Якісний менеджмент в системі охорони здоров’я




З цією метою необхідно запровадити якісний менеджмент охорони здоров’я та системи моніторингу. Запровадити систему підвищення кваліфікації керівного складу закладів охорони здоров’я та їх структурних підрозділів, ознайомлення з кращим національним та  зарубіжним досвідом організації медичного обслуговування, функціонування системи громадського здоров’я. Ініціювання створення наглядових рад при закладах, де населення міста отримує екстрену, вторинну та третинну медичну допомогу та  делегування представників до їх складу. Забезпечення регулярного публічного звітування закладів охорони здоров’я спільно з наглядовими радами. Запровадження багатоканального фінансування діяльності закладів охорони здоров’я та програм у сфері охорони здоров’я із використанням надходжень з таких джерел: державний, місцевий бюджети, отримання підтримки благодійних та донорських організацій для реалізації проектів. Сприяння розвитку добровільного медичного страхування  та збільшенню охоплення ним мешканців міста.

Розвиток мережі закладів охорони здоров’я, запровадження інноваційних методів лікування, зміцнення матеріально-технічної бази та оснащення закладів медицини  сучасним медичним обладнанням

Проведення ремонтних робіт та матеріально-технічне оснащення лікарень: 
- КЗ «Павлоградська міська лікарня №4» ДОР», 

- КЗ «Павлоградська міська лікарня №1» ДОР», створення хоспісу 

- «Павлоградський протитуберкульозний диспансер» ДОР» 
- «Павлоградська стоматологічна поліклініка» ДОР» 


Головним напрямом роботи у сфері охорони здоров’я є також збереження існуючої мережі та доступності медичних послуг на всіх рівнях, насамперед, первинної медико-санітарної допомоги, навчання лікарів та медичних сестер за фахом «Загальна практика – сімейна медицина».

Створення громадських центрів з метою проведення просвітницько-профілактичних заходів щодо здорового способу життя 

Робота з молоддю, профілактичні заходи із попередження захворювань алкоголізму, наркоманії та СНІД. Створення необхідних умов і гарантій для життєвого самовизначення, інтелектуального, морального, фізичного розвитку дітей та молоді, реалізації їх творчого потенціалу як у власних інтересах, так і в інтересах суспільства; формування здорового способу життя серед підлітків та молоді за рахунок реалізації молодіжної, сімейної та ґендерної політики; створення правових, соціальних та економічних умов для незалежного функціонування та розвитку сім’ї, утвердження духовно і фізично здорової, матеріально та соціально благополучної сім’ї.

Створення якісної спортивної інфраструктури

Розвиток різноманітних об’єктів спортивної інфраструктури, розвиток видів спорту, гуртків та секцій. Популяризація спорту та фізкультури серед населення міста з метою запровадження здорового способу життя
Соціальний захист населення 


Підвищення якості надання соціальних послуг соціально-незахищеним верствам населення, розроблення та організація виконання комплексних програм поліпшення соціального обслуговування інвалідів, пенсіонерів, одиноких непрацездатних громадян похилого віку та всебічне сприяння в отриманні ними соціального обслуговування та соціальних послуг за місцем проживання.

Підвищення ефективності надання соціальної допомоги, реалізація заходів адресної соціальної підтримки населення; забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів соціальної інфраструктури. 

  Навчання й розвиток дітей з особливими потребами зокрема  в умовах запровадження інклюзивної освіти. 

  Надання соціальної допомоги внутрішньо переміщеним особам, залучення їх до суспільного життя громади.
SWOT−аналіз напряму В. Місто здоров’я

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Розвинута мережа лікувальних закладів (2 міські лікарні, пологовий будинок, 2 спеціалізовані медико-санітарні частини, ОКЗ «Павлоградський протитуберкульозний диспансер»);

· Реалізація проектів по ремонту будівель  лікарень, пологового будинку, амбулаторіїв із використанням енергоефективних технологій;

· Оснащення медичним обладнанням закладів охорони здоров’я в рамках соціального партнерства із ТОВ «ДТЕК»;
· Впровадження проекту «Телемедицина» за підтримки ТОВ «ДТЕК» за участі закладів охорони здоров’я Павлоградського району; 
· Впровадження міні-проектів розвитку спортивної інфраструктури та дитячих майданчиків «Місто власними руками»;

· Збільшення мережі та створення нових амбулаторіїв № 7,8,9, їх матеріально-технічне та медичне оснащення;

· Розвинута мережа територіальних центрів по соціальному захисту населення;

· Будівництво та введення в експлуатацію басейну;

· Створення регіонального Центру медико-соціальної реабілітації дітей з органічним ураженням нервової системи та іншими фізичними і розумовими вадами;
· Відсутність енергоаудитів будівель закладів охорони здоров’я;

· Співпраця із НЕФКО по термомодернізації будівель муніципальної сфери 

	· Недостатній рівень забезпечення кваліфікованими кадрами лікувальних закладів міста;
· Незадовільний стан матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я; 

· Недостатність ресурсів місцевого бюджету для здійснення інвестицій в інфраструктуру сфери охорони здоров’я; 

· Недостатній спектр лікувальних, діагностичних та профілактичних послуг;
· Слабка база діагностичного обладнання для здійснення ефективної та якісної діагностики захворювань;
· Ріст хворих на СНІД, алкоголізм, наркоманії;
· Відсутність системної роботи із профілактики захворювань;
· Відсутність дистанційної форми отримання якісних медичних консультацій;
· Відсутність ефективної системи навчання, підвищення кваліфікації та перекваліфікації кадрів;
· Відсутність достатньої кількості обучених докторів семейної медицини;

· Низький рівень доступності інфраструктури міста для людей із обмеженими фізичними можливостями;

· Недостатність обладнаних спортивних та дитячих майданчиків; гуртків та секцій;

· Недостатність спортивних майданчиків для катання на роликах, велосипедах, майданчиків Work-aut;
· Відсутність системної роботи із молоддю та ВПО, залучення їх до суспільного життя громади;

· Відсутність системи інклюзивного навчання для дітей з особливими потребами;
· Відсутність амбулаторіїв у віддалених сільських населених пунктах с.м.т.Сосновка, Сівмаш



	Можливості
	Загрози

	· Об'єднання зусиль ТОВ «ДТЕК» і міста в реалізації спільних проектів у сфері охорони здоров’я; 

· Надходження державного та обласного фінансування на реалізацію проектів розвитку закладів охорони здоров’я;
· Позитивні наслідки реформування сфери охорони здоров’я. 


	· Негативні зміни законодавства в сфері охорони здоров’я; 

· Старіння інфраструктури лікувальних закладів;
· Ріст рівня захворюваності алкоголізмом, наркоманією, туберкульозом;
· Ріст інфікованих ВІЛ та рівня захворюваності на СНІД.
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1.3 Стратегічний напрям  С. Енергоефективне місто

Стратегічний напрямок «Енергоефективне місто» був сформульований членами Робочої групи на другому засіданні робочої групи, яке відбулося 05 серпня 2015 року. 
На засіданні профільної підгрупи, яке відбулося 17 вересня 2015 року, представники заходу на підставі рейтингу проблем, оцінки шляхів їх вирішення та SWOT - аналізу прийняли рішення – розробити план дій для реалізації стратегічного напрямку «Енергоефективне місто» в рамках стратегічного планування для вирішення наступних проблем :

1. Відсутність ефективного муніципального енергоменеджменту та енергомоніторингу;

2. Відсутність зовнішнього освітлення в деяких районах міста; енерговитратне застаріле обладнання та технології в системі зовнішнього освітлення;

3. Система теплового господарства потребує модернізації із застосуванням енергоефективних технологій;

4. Будівлі муніципального сектору, ОСББ потребують проведення енергоаудиту та тепломодернізації із застосуванням енергоефективних технологій;

5. Відсутність системного навчання населення запровадженню та використанню механізмів державного стимулювання впровадження енергоефективних технологій в побуті та будинка ОСББ;

6. Необхідність застосування містом ЕСКО-механізму

7. Створення ОСББ, управляючих компаній

8. Енергоефективні школи
Обгрунтування можливих шляхів вирішення проблем цього напрямку 


Впровадження ефективного муніципального енергоменеджменту та енергомоніторингу

Місто Павлоград підписало угоду мерів та прийняло План дій сталого енергетичного розвитку міста до 2020 року. Наступним кроком є впровадження ефективного енергоменеджменту та енергомоніторингу, а також енергоефективних проектів, які допоможуть виконати основне завдання міста  - знизити до 2020 року на 20% викиди вуглекислого газу, знизити на 20% використання енергоресурсів.

Застосування містом ЕСКО-механізму, сприяння створенню ОСББ та управляючих компаній значно покращить систему управління житловим сектором, в тому числі енергоменеджмент в даному секторі.

Обладнання енергоефективної системи зовнішнього освітлення

Відсутність зовнішнього освітлення в деяких районах міста, застосування застарілого енерговитратного обладнання породжує погіршення криміногенної ситуації у віддалених районах міста. 

Впровадження енергоефективного обладнання зовнішнього освітлення, що в цілому вирішить не тільки проблему освітлення, але й надасть економію електроенергії та бюджетних коштів:

-  реконструкція мереж зовнішнього освітлення на території колишньої військової частини по вул. Карла Маркса, 1 ; вул.Залізнична, району РТС, пров.Котовського, вул.Кравченко, 8, і вул. Промислова, 2, вул. Нова, 1,3,3а,5, сел. Шахтобудівників, будівництво КТП - ГС по вул. Сонячна;

-   впровадження «світлової візитної картки міста» – демонстраційного зразка ділянки мережі вуличного освітлення автомагістралі міжнародного значення;

Реконструкція  систем теплопостачання
Будівництво котелень, що обслуговують об’єкти соціальної сфери з використанням відновлювальних джерел енергії на альтернативних видах палива.

Втілення теплових насосів, заміна стального трубопроводу теплотрас підземної та надземної прокладки на предізольовані стальні трубопроводи.

Реконструкція  систем теплопостачання мкр. «Північний», «Західний», «Новий».

Популяризація знань серед населення щодо питань енергоефективності та енергозбереження

Експертами міста було зазначено, що впровадження енергоефективності та енергозбереження неможливо без надання відповідних знань громаді. І починати підвищувати обізнаність в цій сфері необхідно із загальноосвітніх шкіл, щоб знання поступово вдосконалювалися із покоління в покоління і переходили в звичку економити та застосовувати енергоощадність. Тому, було запропоновано продовжити реалізацію проекту «Енергоефективні школи».
Необхідно проводити систему навчання з питань підтримки населення, ОСББ, ЖБК щодо впровадження енергоефективних проектів: кредити за державною підтримкою, енергоефективні заходи в будівлях та приміщеннях, організація енергоменеджменту в будинках ОСББ.
SWOT−аналіз напряму С. Енергоефективне місто
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Втілення енергозберігаючих заходів в систему ЖКГ, бюджетну сферу, на підприємствах міста та населенням;
· Підписання містом Угоди мерів;
· Розробка та затвердження містом Плану дій сталого енергетичного розвитку ждо 2020 року;
· Впровадження містом енергоефетивних проектів у співпраці із корпорацією НЕФКО, Фондом «Східна Європа», проектом «Енергоефективність в громадах» (GiZ);
· Впровадження енергоефективних проектів в системі зовнішнього освітлення за фінансової підтримки ТОВ «ДТЕК»;
· Реконструкція будівель муніципальної сфери із застосуванням енергоефективних технологій утеплення (ЗОШ, дошкільні закладі, лікувальні заклади тощо);

· Реконструкція котелень міста із застосуванням альтернативних видів палива та впровадження енергоефективних технологій;

· Розробка енергоефективних проектів, проектно-кошторисної документації

	· Низький рівень впровадження енергоефективних технологій в бюджетній сфері міста;

· Недостатній рівень  зовнішнього освітлення;

· Застаріле енергоємне обладнання на водних насосних та підкачувальних станціях;

· Застаріле енергоємне обладнання на котельних та в системі тепломереж;

· Будівлі закладів муніципальної сфери потребують енергоаудиту та тепло модернізації;

· Незадовільний стан знань населення про енергоефективні технології та можливості державної підтримки;

· Низький рівень створення ОСББ, управляючих компаній;

· Відсутність досвіду застосування ЕСКО-механізму;

· Відсутність зовнішнього освітлення в деяких районах міста; енерговитратне застаріле обладнання;

·   Втрати тепла при генеруванні, транспортуванні та ручний режим  регулювання теплових режимів

	Можливості
	Загрози

	· Участь міста у міжнародних екологічних проектах;
· Залучення коштів із державного та обласного бюджетів на впровадження енергоефективних технологій в бюджетну сферу міста;
· Використання альтернативних джерел енергії;

· Застосування населенням державної підтримки на впровадження проектів енергоефективності та енергозбереження
	· Нестабільність політичної та економічної ситуації в країні;
· Негативні зміни законодавства;
· Подальше підвищення цін на енергоносії;
· Старіння інфраструктури;
· Несприятлива цінова ситуація на ринку матеріально-технічних ресурсів;
· Слабкий рівень впровадження енергоефективних технологій в Україні.


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



1.4 Стратегічний напрям  D. Комфортне та безпечне місто
Стратегічний напрямок «Комфортне та безпечне місто» був сформульований членами Робочої групи на другому засіданні робочої групи, яке відбулося 05 серпня 2015 року. 
На засіданні профільної підгрупи, яке відбулося 17 вересня 2015 року, представники заходу на підставі рейтингу проблем, оцінки шляхів їх вирішення та SWOT - аналізу прийняли рішення – розробити план дій для реалізації стратегічного напрямку «Комфортне та безпечне місто» в рамках стратегічного планування для вирішення наступних проблем :

1.  Незадовільний стан доріг, в тому числі внутрішньоквартальних та прибудинкових, незадовільний стан пішохідних мостів;

2.   Значна затратність водозабезпечення з водоводу «Дніпро - Західний Донбас»;   відсутність централізованого водопостачання у приватному секторі;

4. Високий технічний і моральний знос інфраструктури житлово-комунального господарства;

5.  Аварійний стан каналізаційних мереж міста та очисних споруд;

6. Полігон для зберігання та утилізації ТПВ переповнений, необхідність будівництва нового полігону, неефективна система збирання, транспортування та утилізації твердих побутових відходів
7. Застарілий і зношений житловий фонд, необхідність ремонту покрівель, під’їздів, ліфтів тощо;
Обгрунтування можливих шляхів вирішення проблем цього напрямку 
Комфортність та безпечність середовища міста також є основою конкурентоспроможності громади міста у залученні людського ресурсу. Вирішення вищезазначених проблем значно просуне місто на шляху виконання даного стратегічного напрямку.
Ремонт доріг та мостів можливо здійснювати за  рахунок коштів державного, обласного, міського бюджетів. Першочерговими завданнями є:
- введення в дію потужності по об’єкту «Реконструкція автомобільного мосту через р.Вовча (ІІ пусковий комплекс)».;

- виконання робіт по проекту «Капітальний ремонт дороги на вул. Іскрівська в районі зупинки маршрутного транспорту «Завод «Ливмаш» у м.Павлоград»;

-   виконання робіт по робочому проекту «Капітальний ремонт вул.Полтавська»;

-   виконання робіт по робочому проекту «Реконструкція вул.Дзержинського»;

- розроблення робочого проекту з реконструкції пішохідного мосту через р.Вовча.

Якість питної води та водозабезпечення

Залежність водопостачання міста від технічного стану водоводу ДПП «Дніпро – Західний Донбас», значна затратність обслуговування водоводу призводить до постійного збільшення вартості покупної води. Проблема поглиблюється за рахунок відсутності альтернативних джерел водопостачання. В результаті виникає необхідність будівництва додаткових свердловин та відновлення роботи Павлоградського родовища підземних вод для забезпечення населення міста якісною питною водою. 

Вирішення даної проблеми має історію. В рамках Стратегії соціального партнерства ДТЕК та міста Павлограда на 2013 – 2015 роки було розпочато реалізацію проекту «Розробка ТЕО-інвестицій для відновлення роботи Павлоградського родовища підземних вод як джерела питної води». Було визначено сучасний стан запасів підземних вод Павлоградського родовища та їх використання для господарсько-питних і технічних цілей (у тому числі Павлоградського водозабору) (збір, аналіз, систематизація відомостей про прогнозні та експлуатаційні запаси Павлоградського родовища, кількість і якість). Складено звіт про сучасний санітарний стан території Павлоградського родовища, стан використання підземних вод, оцінку прогнозних ресурсів та експлуатаційних запасів на сучасному етапі. Звіт затверджено науково-технічною радою територіального геологічного підприємства Державної служби геології та надр України – Казенного підприємства «Півленукргеологія». Розпочато виконання комплексу розвідувальних робіт з переоцінки запасів підземних вод по площі водозабору, що забезпечить прийняття інвестиційного рішення без додаткових інвестицій. А також розпоато здійснення переоцінки експлуатаційних запасів питної води Павлоградського водозабору (I та II черги) із затвердженням експлуатаційних запасів питної води Державною комісією по запасах корисних копалин України. Після виконання даних робіт розпочнеться виконання техніко-економічного обґрунтування доцільності залучення до експлуатації запасів підземних вод ділянки родовища, а також розробка техніко-економічного обгрунтування інвестиційного проекту "Відновлення роботи Павлоградського родовища підземних вод, як джерела питної води децентралізованого водопостачання в м. Павлоград" та механізму надання допомоги.

В рамках реалізації Стратегії соціального партнерства ДТЕК та міста Павлограда введено в експлуатацію 10 свердлов води та виконано благоустрій навколо них.
Водовідведення, очисні споруди

Незадовільний стан системи водовідведення потребує проведення відповідних робіт з реконструкції:
· продовження реконструкції каналізаційних очисних споруд м.Павлограда;

· реконструкція КНС-3 з підвідним колектором у місті Павлоград;

· будівництво напірного каналізаційного колектору від КНС-1 (ПХЗ) до очисних споруд м.Павлограда;

· будівництво каналізаційного колектору від будинку № 54 на вул.Інтернаціональна;

Система поводження з ТПВ
Однією з найбільш гострих комунальних проблем в Павлограді є збирання та утилізація твердих побутових відходів. Ця проблема виходить за рамки міста і охоплює також міста Тернівка, Першотравенськ, Павлоградський та Петропавлівський райони, що  входять до складу субрегіону «Західний Донбас». Ця проблема з кожним днем стає все актуальнішою. Через великий обсяг сміття, що в результаті життєдіяльності створює населення та підприємства регіону, звалища сміття з кожним роком займають все більші території регіону.

Вирішення цієї проблеми має історію вирішення. У 2012 році сесією Павлоградської міської ради було затверджено Стратегію соціального партнерства ДТЕК і міста Павлограда на 2013 – 2015 року. В даний стратегічний документ був включений проект «Створення комплексної ефективної системи поводження з твердими побутовими відходами на території субрегіону «Західний Донбас». Протягом 2013 – 2015 років було досягнуто певні результати по реалізації даного проект. У партнерстві із міжнародними експертами проекту «Місцевий економічний розвиток міста», що впроваджувався в Україні Федерацією канадських муніципалітетів, у 2014 році було розроблено Стратегію поводження з твердими побутовими відходами у субрегіоні «Західний Донбас» та Дорожню карту до її впровадження. За фінансової підтримки вищезазначено проекту було проведено просвітницьку компанію серед населення щодо ефективного поводження з ТПВ. Розпочато перший етап по будівництву нового полігону.

Після засідання групи технічних експертів (представники інституту  ТОВ «УкрНДІкомунпроект» м.Харків) було прийнято попереднє рішення щодо необхідності першочергового розроблення ДПТ (детального плану території). Це надасть можливість обґрунтувати розміщення полігону на території Богуславської сільської ради Павлогадського району з урахуванням містобудівних умов. Інвестором виступить управління комунального господарства Павлоградської міскої ради за рахунок коштів «Створення ефективної системи поводження з ТПВ у субрегіоні «Західний Донбас», підрядна організація – виконавцем робіт. Розпорядженням голови Павлоградської РДА від 16.10.2014 р. № Р-395/0/335-14 надано дозвіл на виконання робіт. При розроблені цього плану можна використовувати інженерні дослідження, які вже виконало ТОВ «Сізам», або, вразі необхідності, доповнити їх. 

Павлоградській районній державної адміністрації необхідно внести зміни в п. 2 вищезазначеного Розпорядження, а саме фінансування виготовлення містобудівної документації з розроблення детального плану частини території Богуславської сільської ради Павлоградського району Дніпропетровської області, щодо розміщення полігону твердих побутових відходів здійснити за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів або інших джерел, не заборонених законом.

Потім необхідно розробити проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки в постійне користування площею 10 га для розміщення та експлуатації споруд підприємств переробної промисловості твердих побутових відходів (проектування, будівництво та обслуговування твердих побутових відходів), яка відповідно довідки №5/03-3938 від 14.10.2014 р Управління Держземагентства у Павлоградському районі відноситься до земель сільськогосподарського призначення та знаходиться на території Павлоградського району Богуславської сільської ради – замовником цих робіт може виступати КП «Затишне Місто», або нове комунальне підприємство, яке буде засновано виключно для здійснення організації робіт по захороненню відходів.

Після отримання вищевказаних документів можна розпочати реалізацію проекта, а саме виконати проектування нового полігону ТПВ згідно з вимогами ДБН В.2.4-2-2005. «Полігони твердих побутових відходів. Основні положення проектування»:

· розробити попереднє техніко-економічне обґрунтування, 

· розробити проект та робочу документацію до нього.

Паралельно необхідно проводити роботи по створенню системи управління відходами у субрегіоні та реалізації Стратегії поводження з ТПВ у субрегіоні «Західний Донас» в частині будівництва нових об’єктів поводження та утилізації ТПВ на підставі висновків Стратегії.
SWOT−аналіз напряму D. Комфортне та безпечне місто 
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Розвинута інженерна інфраструктура енерго-, газо-, водо- теплопостачання;

· Наявність доріг з твердим покриттям (70 % вулиць);

· Наявність підземних вод;
· Високий рівень охоплення мешканців послугами ЖКГ;
· Наявність розгалуженої мережі шляхів, водогінних, каналізаційних та теплових мереж; 

· Джерелом водопостачання є річка Дніпро;

· Розпочато реалізацію проекту «Розробка ТЕО-інвестицій для відновлення роботи Павлоградського родовища підземних вод як джерела питної води»;

· Розпочато реалізацію проекту«Створення комплексної ефективної системи поводження з твердими побутовими відходами на території субрегіону «Західний Донбас»;

· Розроблено Стратегію поводження з ТПВ у субрегіоні «Західний Донбас» та Дорожню карту жо її впровадження;

· Проводиться активна просвітницька діяльність серед населення з питань поводження з ТПВ;

· Введено в експлуатацію 10 свердловин та проведено благоустрій території навколо свердловин;

· Залучення міжнародної донорської організації на реалізацію проектів ЖКГ;

· Соціальне партнерство із ТОВ ДТЕК, залучення поворотної фінансової допомоги на реалізацію проектів ЖКГ;


	· Технічна та моральна зношеність комунальної інфраструктури.

· Низька якість житлово-комунальних послуг та неефективна система управління та функціонування  житлово-комунального господарства.

· Застарілий житловий фонд,                               недоступність сучасного житла для більшості мешканців, в т.ч. ВПО;

· Відсутність приватних структур в управлінні житлово-комунальним господарством;

· Поганий стан доріг (у тому числі при будинкових), відсутність об’їзних доріг;

· Полігон ТПВ вичерпав строк експлуатації, переповнений;

· Відсутність підприємств з переробки побутових відходів;

· Залежність водопостачання міста від технічного стану водоводу ДПП «Дніпро – Західний Донбас»;

· Відсутність централізованого водопостачання у приватному секторі;

· Аварійний стан каналізаційних мереж міста та очисних споруд;

· Недостатня площа зелених насаджень загального користування; 

· Джерелами викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря є автотранспорт, промислові, комунальні підприємства;

· Джерелами локального забруднення є несанкціоновані звалища;
· Дефіцит фінансів на реалізацію проектів в сфері ЖКГ;

· Забруднення ґрунтових вод у районі старого полігону;  

· Наркоманія, алкоголізм, злочинність, бездіяльність міліції

	Можливості
	Загрози

	· Реалізація політики активного залучення інвестицій у розвиток інфраструктури; 

· Державне фінансування реконструкції і утримання доріг; 

· Державна підтримка будівництва соціального житла, відновлення житлового будівництва підприємствами для своїх працівників; 

· Державна підтримка програм покращення екологічного стану території; 

· Державна підтримка розвитку підприємств комунальної сфери; 

· Впровадження реформ усіх сфер життя громади

· Реформа адміністративно – територіального устрою України та розширення меж міста; 

· Судова реформа та кращий правовий захист приватної власності;

· Податкова реформа;

· Антикорупційна реформа
	· Погіршення екології у місті (у т.ч. через техногенний фактор); 

· Нестабільність політичної та економічної ситуації в країні; 

· Негативні зміни законодавства; 

· Подальше підвищення цін на енергоносії; 

· Несприятлива цінова ситуація на ринку матеріально-технічних ресурсів; 

· Висока аварійність магістральних інженерних мереж; 

· Поглиблення монополізму у сфері електропостачання, газопостачання; 

· Відсутність необхідних реформ в сфері регіонального розвитку

· Поглиблення міжнародної економічної кризи;

· Погіршення загальної економічної ситуації в країні; 

· Нестабільність національної валюти та інфляція;




 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



1.5 Стратегічний напрям  E. Місто якісної освіти та духовного розвитку особистості
Проблеми, які вирішуються планом дій даного напрямку:

1. Значна частина будівель культури потребує проведення капітального ремонту покрівлі, повної заміни інженерних комунікацій теплозабезпечення, водопостачання та водовідведення;
Обгрунтування можливих шляхів вирішення проблем цього напрямку 
Формування доступної та якісної системи освіти, що відповідає вимогам суспільства, яке динамічно розвивається, запитам особистості, потребам держави.

Модернізація системи освіти міста на основі державно-громадської взаємодії з урахуванням сучасних тенденцій розвитку галузі та потреб жителів міста. Створення належних умов для функціонування системи освіти міста, яка забезпечує розвиток, виховання і навчання дитини, ґрунтується на єднанні сімейного та суспільного виховання. 

Забезпечення розвитку мережі навчальних закладів з урахуванням потреб споживачів, суспільних запитів і державних вимог.

Здійснення комплексної інформатизації освіти міста через ство​рення інформаційно-навчального середовища, запровадження новіт​ніх інформаційних технологій у навчальний процес, систему тестового оцінювання знань, автомати​зацію управління освітньої галузі.

Сприяння гуманізації відносин в освітньому закладі та сім'ї, забезпечення наукового підходу до виховання та соціалізації дітей і підлітків.

Забезпечення суттєвого зростання якості освіти всіх рівнів, створення комплексу умов рівного доступу до неї; запровадження моніторингу якості системи освіти міста.

Модернізація матеріально-технічної бази закладів освіти.
Здорове суспільство передбачає виховання передусім високо духовних та культурних особистостей. І сфера культури міста має зіграти вирішальну роль, особливо в умовах конкуренції із закладами культури інших міст України.
Пропозиції культурно-мистецьких заходів мають виходити з попиту населення на культурний продукт. Важливим в цьому контексті є зовнішній вигляд та внутрішнє оформлення закладів, комфортні умови  для відвідувача – заклади культури мають бути привабливими, сучасно обладнаними, наповнені важливими для населення формами роботи та заходами. 
SWOT−аналіз напряму E. Місто якісної освіти та духовного розвитку особистості

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Підтримка зі сторони міської влади розвитку освіти та культури;

· Активна робота у місті з талановитою молоддю;

· Розвинута мережа культурних закладів (ДЮСШ „Шкіряна рукавичка”, КБУ ФСК ім.Шкуренко, ВСБ „Посейдон”, СОК „Центр”, Стадіон „Шахтар”, ДЮСШ, Спортивний клуб «Юність» ДП «НВО ПХЗ», КП “Стадіон “Прометей”, 3 Дитячі музичні школи, КЗ “Павлоградський історико-краєзнавчий музей”, Театр ім. Б.Є.Захави, КБУ “Міський культурно-дозвільницький центр”, приміщення МКДЦ “МИР”, приміщення БК ім. Кірова,  приміщення БК ім. Гагаріна, приміщення ПК Шахтобудівників, приміщення ПО “Ровесник”, КЗ “Павлоградська централізована бібліотечна система”, приміщення центральної бібліотеки, приміщення центральної дитячої бібліотеки);

· Розвинута мережа освітніх закладів:

     20 дошкільних закладів, 23 загальноосвітніх навчальних заклади, Західно-Донбаський професійний ліцей, Західнодонбаський приватний інститут економіки і управління, Павлоградський технікум Державний вищий навчальний заклад «Національний гірничий університет», Павлоградське медичне училище, Павлоградська філія Міжрегіональної Академії управління персоналом;

· Будівля театру ім. Бориса Євгеновича ЗАХАВИ є  пам’яткою архітектури 19 століття;

· Палац творчості дітей та юнацтва має звання «Лідер сучасної освіти»;

· Реалізація проекту «Місто власними руками»
	· Технічна та моральна зношеність інфраструктури сфери освіти та культури;

· Значна частина будівель культури потребує проведення капітального ремонту покрівлі, повної заміни інженерних комунікацій теплозабезпечення, водопостачання та водовідведення;

· Недостатня мережа дошкільних закладів;  

· Низький рівень розвитку рекреаційної та туристичної спроможності;

· Незадовільне матеріально-технічне оснащення закладів культури та освіти;

· Відсутність об’єктів дозвілля (атракціони, парки, зони відпочинку);

· Недостатній спектр освітніх послуг;

· Недостатня підтримка позашкільних установ освіти;

· Недостатній рівень охоплення дітей позашкільною та позакласною роботою через відсутність фінансування та слабкої МТБ;

· Відсутність в школах достатньої кількості гуртків та секцій;

· Низький рівень патріотичного виховання дітей та молоді;

· Брак коштів у міському бюджеті на реалізацію міських програм у сфері освіти та культури;
· Необхідність розвиток волонтерського руху;



	Можливості
	Загрози

	· Участь міста у муніципальному конкурсі;

· Залучення коштів із Державного та обласного бюджетів на розвиток сфери освіти та культури, комунальної інфраструктури;

· Реформування галузі освіти та культури;

· Реформування житлово-комунального господарства;

· Культурні досягнення громади;

· Розвинута та талановита молодь.
	· Нестабільність політичної та економічної ситуації в країні;

· Негативні зміни законодавства;

· Старіння комунальної інфраструктури;

· Несприятлива цінова ситуація на ринку матеріально-технічних ресурсів;

· Депресивність культурного життя через погіршення економічного розвитку. 
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Стратегічний напрям А. Відкрите місто активного бізнесу та громади











А.1. Активне підприємництво





А.2. Активний маркетинг міста





А.3. Демократичне управління містом





Проект А.1.1. Надання бізнес-послуг на базі АЕР м.Павлограда








Проект А.1.2. 


Фінансове стимулювання  підприємницької діяльності 








Проект. А 2.2.  


Промоція міста 








Проект А.3.3.


Місто власними руками





Проект А.3.2.


Розвиток органів самоорганізації населення 








Проект А.3.1. Електронне врядування





Проект А.2.1. Брендінг міста








Проект А.1.3. 


Активний проектний менеджмент





Проект. А 2.3.  


Створення та промоція індустріального парку 








Проект А.1.4. 


Розвиток ділового конференц-сервісу





Проект А.3.4.


Залучення громади в систему управління містом





Проект. А 2.4.  


Активна ярмаркова діяльність міста








Проект А.1.5. Розвиток інфраструктури підтримки бізнесу 





Проект А.1.6. Кадрове забезпечення підприємницької діяльності 





Стратегічний напрям В. Місто здоров’я 














В.1. Якісні медичні послуги











Проект В.1.1.Якісний менеджмент та моніторинг в системі охорони здоров’я  міста








В.2. Здоровий спосіб життя, соціальний захист населення











Проект В.1.2. Розвиток мережі амбулаторій загальної практики-сімейної медицини 











Проект В.1.3.Реконструкція КЗ «Павлоградська міська лікарня №4» ДОР», МТО





Проект В.1.4. Реконструкція КЗ «Павлоградська міська лікарня №1» ДОР», МТО, створення хоспісу





Проект В.2.1. Створення Центру громадського здоров’я (профілактика  соціальних захворювань та громадська просвіта) 








Проект С.3.2. Реконструкція  існуючих та будівництво нових дитячих спортивних майданчиків








Проект С.3.4. Доступна інфраструктура для людей із особливими потребами 





Проект В.1.5. Ремонт «Павлоградський протитуберкульозний диспансер» ДОР»





Проект В.1.6. Зміцнення матеріально-технічної бази КЗ «Павлоградська стоматологічна поліклініка» ДОР»





Проект С.3.5. Інклюзивна освіта





Проект С.3.6. Навчання плаванню дітей 4 класів








Проект С.3.3. Розвиток спортивної школи








Проект С.3.7. Створення Спортивно-оздоровчого комплексу «Центр»








Стратегічний напрям С. Енергоефективне місто








Оперативна ціль   С.1.


Ефективне управління енергетикою міста





Оперативна ціль   С.1.1.


Створення  ефективного муніципального енергоменеджменту. Енергомоніторинг 








Оперативна ціль   С.2.


Енергоефективна інфраструктура





Оперативна ціль   С.1.2.


Розвиток управляючих компаній, ОСББ








Оперативна ціль   С.1.3.


Впровадження ЕСКО-механізмів








Оперативна ціль   С.1.4.


Енергоефективні школи








Оперативна ціль   С.1.5.


Популяризація знань з питань енергоефективності серед населення





Оперативна ціль   С.2.1.


Модернізація систем зовнішнього освітлення із застосуванням енергоефективних технологій





Оперативна ціль   С.2.2.


Енергоаудит та тепломодернізація будівель муніципальної сфери








Оперативна ціль   С.2.3.


Енергоаудит та тепломодернізація будівель ОСББ








Оперативна ціль   С.2.4. Створення ефективного механізму забезпечення бюджетних установ освіти, спорту і громадян для опалення індивідуальних будинків вугіллям








Стратегічний напрям D. Комфортне та безпечне місто 














Проект D.1.1.  Будівництво розвідувально-експлуатаційних свердловин питної води 





D.1.Безпека та правопорядок





Проект D.1.3.  Електролізна установка, реконструкція











Проект  D.2.1.  Створення комплексної ефективної системи поводження з твердими побутовими відходами на території субрегіону «Західний Донбас»





Проект D.1.2.  Розробка ТЕО-інвестиції для відновлення роботи Павлоградського родовища підземних вод, як джерела питної води





D.2. Якісний благоустрій





Проект D.1.4.  Реконструкція аварійних ділянок трьох ниток водоводу в районі будинків № 416-424 по вул. Дніпровська











Проект D.1.5.  Будівництво напірного каналізаційного колектору КНС-1 (ПХЗ) до очисних споруд 











Проект  D.2.5.  Озеленення міста, екологічні акції











Проект D.2.4.  Створення зони відпочинку на березі річки Вовча між автомобільним і пішохідним мостами. Пляж











Проект  D.2.2.  Ремонт доріг 











Проект  D.2.3.  Ремонт пішохідного мосту до Парку 1 Травня мосту











Проект D.1.6.  Створення муніципальної міліції 











Стратегічний напрям E. Місто якісної освіти та духовного розвитку особистості











E1. Доступна якісна освіта








E2. Духовний та культурний розвиток особистості











Е.1.1. Запровадження нових інформаційно-комунікаційних технологій в навчальний процес, комп’ютеризація шкіл 











Е.1.2. Розвиток дошкільної освіти











Е.1.3. Обдарована дитина











Е.1.4. Новітня шкільна бібліотека











Е.1.5. Організація якісного профільного навчання, профільної підготовки та профорієнтаційної роботи із учнівською молоддю 














Е.2.1. Реконструкція          ім. театру Б.Є. Захави 














Е.2.2. Створення культурного продукту  виходячи із потреб громади (книги, фільми, презентації – покази) 














Е.2.3. Ремонт будівлі  Палацу творчості дітей та юнацтва














Е.1.6. Освіта без кордонів











Е.1.7. Реставрація будівлі станції юних натуралістів











Е.1.8. Організація безоплатного трансферту учнів  до ЗОШ із відділених районів міста











Проект С.3.8. Створення скейт-парку

















Проект В.1.4. Реконструкція будівлі з використанням енергоефективних технологій КЗ «Павлоградський пологовий будинок» ДОР», МТО, створення хоспісу








