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1. ВСТУП


Одним з стратегічних напрямів забезпечення стабільного економічного розвитку міста є розвиток підприємництва, найбільш мобільного, конкурентоспроможного сегменту економіки будь-якої держави. 


Мале підприємництво виконує ряд важливих економічних та соціальних функцій, дозволяючи ефективно вирішувати завдання виробничого, наукового та господарського характеру. 


У нинішній час, суб’єкти малого підприємництва стикаються з безліччю стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це і складність доступу до фінансових або кредитних ресурсів, відсутність кваліфікованих кадрів та наявність адміністративних бар’єрів. Крім того, розвиток малого підприємництва в значній мірі стримується політичною та економічною ситуацією в країні. Тому цей сегмент ринкової економіки  потребує підтримки, як на державному, так і на місцевому рівні.


Відповідно до Закону України “Про розвиток та підтримку малого і середнього підприємництва в Україні” до повноважень органів місцевого самоврядування належить визначення пріоритетів та видів підтримки суб'єктів малого та середнього підприємництва з урахуванням загальнодержавних пріоритетів. 

    Згідно з пропозиціями, наданими членами координаційної ради з питань розвитку підприємництва, створеної при виконкомі Павлоградської міської ради, громадських організацій та  проведеного аналізу стану підприємництва в місті і в країні в цілому, розроблено проект Програми сприяння розвитку та підтримки підприємництва в м. Павлоград на 2016 – 2018 роки (далі Програма).

    Програма  розроблена на виконання законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», з урахуванням Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012р. № 44. 


Програма  являє собою комплекс заходів розпочатих реалізовуватись з 2013 року з відповідними термінами їх реалізації, з урахуванням аналізу результатів виконання Програми розвитку малого  та середнього підприємництва м. Павлоград  на 2013-2015 роки і спрямована на  об’єднання інтересів міської влади, громадських організацій та бізнесу для реалізації суспільно важливих проектів та пріоритетних завдань щодо підтримки та розвитку підприємництва в місті. 


Досягнення головної мети Програми пов’язане з реалізацією пріоритетних напрямів та першочергових завдань, до числа яких належать:

– нормативно-правова підтримка підприємницької діяльності;

– фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка підприємництва; 

– ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки  підприємництва;

- кадрове забезпечення підприємницької діяльності.
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Основні принципи Програми:

-   об’єктивність –  Програму розроблено на основі даних відділу статистики,   податкової інспекції, відділів та управлінь Павлоградської  міської ради, Павлоградського міськрайонного центру зайнятості;

-   гласність – доступність для громадськості;

- рівність – дотримання прав і врахування інтересів міської влади, громадськості  та суб’єктів підприємницької діяльності.
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Форми контролю виконання комплексної програми включають:

- аналіз ходу виконання Програми;

- коригування заходів Програми;

- підтримку постійного зворотного зв’язку з суб’єктами та об’єктами, що беруть участь у виконанні Програми.

2. ПАСПОРТ  ПРОГРАМИ

1. Назва: Програма сприяння розвитку та підтримки підприємництва в м. Павлоград  на 2016 – 2018 роки.

2.   Замовник Програми: Павлоградська міська рада.

3.   Виконавці-співвиконавці: відділ розвитку споживчого ринку та

підприємництва, відділ трудових відносин та умов праці, відділ залучення інвестицій, реалізації проектів та регуляторної політики Павлоградської міської ради, ГО “Павлоградська регіональна асоціація підприємців”, ПМГО “Агенція економічного розвитку м. Павлоград”, Західно-Донбаський інститут МАУП,  Павлоградський міськрайонний центр зайнятості.

4.  Початок реалізації заходів - січень 2016 року; закінчення - грудень 2018 року.

5.   Загальні обсяги фінансування: більшість заходів програми не потребує

фінансування і виконуватиметься за допомогою управлінських рішень.  Для виконання заходів програми, які потребують фінансування будуть залучені кошти міського бюджету та інші джерела, що не суперечать чинному законодавству. 


Всього бюджет Програми на 2016 – 2018 роки складає 533,4 тис. грн.. в т.ч.: 

· 2016 р. - 169,8 тис. грн..

· 2017 р. - 181,8 тис. грн.. 

· 2018 р. - 181,8 тис. грн. 


Головним розпорядником коштів по виконанню даної Програми визначений виконком  Павлоградської міської ради.


Протягом даного періоду в бюджетний кошторис можуть вноситись зміни.

5

3. МЕТА ПРОГРАМИ


Метою програми є створення сприятливих умов для інтенсивного розвитку  підприємництва в місті та підвищення його потенціалу; усунення, в межах компетенції органів місцевого самоврядування, перешкод, що стримують подальший його розвиток.

 
Досягнення зазначеної мети передбачає забезпечення на всіх рівнях ефективної співпраці місцевих органів виконавчої влади з підприємцями та їх об’єднаннями, налагодження інформаційного та статистичного забезпечення процесу розвитку підприємництва та врегулювання всіх питань, пов’язаних з податковою політикою, реєстрацією, ліцензуванням підприємництва.

4. СТАН І АНАЛІЗ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА В М.ПАВЛОГРАД


Ефективний розвиток економіки міста, збільшення надходжень до бюджетів всіх рівнів, а також вирішення соціальних проблем, у тому числі зменшення безробіття, підвищення життєвого рівня людей в значній мірі залежить від діяльності суб’єктів підприємництва. 


За останні роки мале підприємництво в місті стало самостійним елементом ринкової економіки, має вплив на структурну перебудову, робить певний внесок у збільшення обсягів виробництва, роздрібного товарообігу, сприяє задоволенню споживчого попиту населення.

Стан підприємництва в м.Павлоград за 2013-2015рр. 

(дані податкової служби)

	№ п/п
	Найменування показника
	од. ви-міру
	Станом на

01.01.2013
	Станом на

01.01.2014
	Темп зросту (зниження),  %
	Станом на

01.01.2015
	Темп зросту (зниження),  %

	1
	Кількість суб'єктів підприємницької діяльності
	од.
	8726
	9081
	104,1
	7901
	87,0

	
	в т.ч. суб'єктів малого підприємництва
	од.
	6470
	5988
	92,6
	5782
	96,6

	2
	Чисельність працюючих на малих підприємствах
	од.
	4592
	4400
	95,8
	5748
	130,6

	3
	Середньомісячна заробітна плата одного працівника
	грн.
	1763,5
	1815,5
	102,9
	1843,0
	101,5


Динаміка частки надходжень від суб'єктів підприємництва до бюджетів усіх рівнів 
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Фінансова криза негативно вплинула на діяльність підприємців. Переважна частина підприємців мають незначні доходи, підприємницька діяльність стала для них збитковою, і тому вони були  змушені припинити діяльність  та скасувати реєстрацію, протягом 2014 року. 


За інформацією Західно-Донбаської ОДПІ станом на 01.01.2015р. в місті Павлоград зареєстровано 7901 суб'єктів підприємницької діяльності в т.ч.: юридичних осіб - 2304, фізичних осіб-підприємців - 5597. В 2014р. цей показник становив 9081 СПД (87,0% до показника попереднього року), з них юридичних осіб - 2204, фізичних осіб-підприємців - 6877. Припинили свою діяльність 2020 СПД (юр.осіб - 840, фіз.осіб - 1180), відкрилися 840 СПД (юр.осіб - 86, фіз.осіб — 754).


Динаміка зменшення кількості реєстрації фізичних осіб-підприємців, пояснюється впливом таких причин, як зміни в пенсійному законодавстві з 01.07.2010р., в частині збільшення розміру страхового внеску до Пенсійного фонду України та запровадження єдиного соціального внеску з 01.01.2011р. Крім того, велика кількість знятих з обліку фізичних осіб – підприємців у 2014 році пов’язана зі змінами у законодавстві щодо спрощення процедур про державну реєстрацію зняття з обліку недіючих суб’єктів господарювання.

Значну роль в розвитку підприємництва відіграють – фізичні особи- підприємці. Переважна більшість СПД – фізичних осіб працює на спрощеній системі оподаткування, що становить 52,7% до загальної кількості малих підприємств.


Основними видами діяльності у сфері малого підприємництва в Україні, як і в країнах ЄС, є торгівля, будівництво, фінансова діяльність (і у Європі саме ці сфери традиційно є найбільш привабливими для діяльності малого бізнесу) та сфера послуг (ремонтні роботи, перукарські та освітні послуги, кафе у курортних і придорожніх зонах, ремісництво).

Кількість малих підприємств за видами економічної діяльності 



Слід відмітити, що переважна кількість суб’єктів підприємницької діяльності в м.Павлограді зосереджена в сфері торгівлі.


В нашому місті (станом на 01.07.2015р.) діє 452 об'єктів роздрібної торгівлі, з них: продовольчих магазинів - 173, непродовольчих — 279;  закладів  ресторанного господарства - 91 та  287 підприємств сфери побутових послуг.
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За даними відділу статистики загальний обсяг роздрібного товарообороту підприємств роздрібної торгівлі та ресторанного господарства у 2014 році (з урахуванням індексу інфляції 119,5%) дорівнює 1466,0 млн.грн., що становить 108,4% до попереднього року.


Чисельність працюючих на малих підприємствах (станом на 01.01.2015) становить понад 5,7 тис.чол.


Середньомісячна заробітна плата працівників малих підприємств по місту за 2014 рік становить близько 1843,0 грн., Фонд оплати праці - 90406,5 тис.грн. темп росту становить 101,5% до попереднього року.


Проведений аналіз статистичних даних про розвиток підприємництва в місті Павлограді та в Україні в цілому показує, що значних позитивних тенденцій у цьому секторі економіки за останні роки не відбулося.


Основними проблемами та перешкодами на шляху зростання показників малого підприємництва стали відсутність на законодавчому рівні встановленого механізму звільнення від сплати податків та загальнообов’язкових платежів на визначений короткотерміновий період для новостворених суб’єктів малого підприємництва, обмеженість доступу суб’єктів господарювання до фінансових ресурсів, низький рівень платоспроможності населення. Негативно вплинули на розвиток малого і середнього підприємництва процеси, які розпочались в Україні наприкінці минулого року, зокрема погіршення фінансової ситуації, девальвація національної грошової одиниці, нестабільність банківської системи, а також втрата суб’єктами господарювання окремих ринків збуту продукції. 

SWOT  аналіз:

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	Позитивні фактори сьогодення
	Негативні фактори сьогодення

	1.Створення необхідних для підприємців нових об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва;

2.Спостереження тенденції зниження прийняття регуляторних актів;

3.Створення «гарячої лінії» з метою підтримки малого підприємництва;

4.Створення постійно діючої системи інформаційної та консультаційної підтримки підприємництва;

5.Удосконалення процедур започаткування та впровадження підприємницької діяльності.
	1.Високе податкове навантаження;

2.Відсутність у суб’єктів малого та середнього підприємництва заставного майна для отримання кредитів та високі кредитні ставки;

3.Високий рівень плати за оренду виробничих, комерційних, офісних приміщень;

4.Низький рівень активності керівників та спеціалістів підприємств щодо участі в програмах з перепідготовки та підвищення кваліфікації;

5.Відсутність мотивації у суб’єктів господарювання до інвестиційної та інноваційної діяльності.

	Можливості
	Загрози

	Позитивні можливості, які очікуємо в майбутньому
	Негативні тенденції, які очікуємо в майбутньому

	1.Часткове фінансування заходів Програми за рахунок місцевого бюджету;

2.Вдосконалення регуляторного середовища;

3.Підвищення рівня ділової активності населення;

4.Збільшення кількості зайнятих на малих та середніх підприємствах.
	1.Висока зношеність МТБ  інфраструктури перешкоджатиме залученню іноземних та вітчизняних інвестицій;

2.Низька активність підприємців та громадських організацій у прийнятті рішень щодо розвитку малого та середнього підприємництва;

3.Постійне зростання вартості енергоносіїв;

4.Небажання фізичних осіб-підприємців підвищувати свій освітній рівень.



З метою подолання окреслених основних проблем, які заважають розвитку підприємництва в місті і розроблена Програма сприяння розвитку та підтримки  підприємництва в м.Павлоград на 2016-2018 роки.


Орган місцевого самоврядування, згідно з чинним законодавством України не має права втручатися в господарську діяльність підприємств і підприємців, але інтереси територіальної громадськості та суб'єктів господарювання, які працюють на території міста, мають багато спільного.


Бізнес дає роботу мешканцям міста, створює і утримує робочі місця, поповнює місцевий бюджет. Тому життєдіяльність міста безпосередньо залежить від ефективності роботи малого бізнесу, стану розвитку підприємництва. І органи місцевого самоврядування повинні впливати на розвиток цього процесу шляхом створення сприятливого бізнес-клімату в місті.

 
Робота щодо підтримки підприємництва в 2013-2015 роках   здійснювалась  в рамках реалізації  міської Програми розвитку малого і середнього підприємництва.

 
За  період дії  Програми  досягнуто певних позитивних результатів. 


Завдяки взаємній співпраці виконкому, компанії ДТЕК та приватних підприємців в 2013 році в нашому місті було відкрито бізнес-центр "Перспектива", в якому на даному етапі надаються підприємцям і мешканцям міста безкоштовні інформаційні та консалтингові послуги, проводяться тематичні семінари, наради, а також впроваджена система навчальних програм для підприємців-початківців. Адміністративний супровід бізнес-центру здійснює ПМГО «Агенція економічного розвитку м. Павлоград».

         За 2013-2015 роки в бізнес-центрі "Перспектива" за різними напрямками діяльності, чинним підприємцям і жителям міста надано 1613 послуг, у тому числі:
-    надано 818 консультаційних послуг підприємцям та за зверненнями жителям міста;
- проведено 45 навчальних програм, семінарів та тренінгів з питань підприємницької діяльності та відкриття бізнесу;
-   надійшло 714 дзвінків на "гарячу лінію";
- проведено 36 круглих столів, форумів і конференцій з представниками бізнесу.


Проведено моніторинг основних факторів, що перешкоджають розвитку бізнесу та визначено напрямки для створення сприятливого бізнес клімату в місті.


Підготовлено пропозиції щодо розроблення Концепції розвитку молодіжного та соціального бізнесу в місті Павлоград. 


Фінансування Програми з місцевого бюджету в основному було зосереджено на наданні інформаційної підтримки суб'єктам господарювання. 


На 2013-2015 роки  обсяг фінансування Програми склав 143,0 тис.грн., з них: 2013р. - 46,3 тис.грн., 2014р. - 59,3 тис.грн., 2015р.- 37,4 тис.грн.


Як відомо, відсутність інформації часто стає перешкодою для відкриття бізнесу і для його розвитку. Тому, з метою підвищення обізнаності суб'єктів господарювання з питань законності організації та ведення власної справи випускаються інформаційні флаєри і листівки; надається матеріал в ЗМІ; в періодичному виданні "Бюлетень підприємця" ведуться тематичні сторінки і постійні рубрики, в яких фахівці податкової служби, Центру зайнятості, відділу розвитку споживчого ринку та підприємництва міськради, бізнес-центру "Перспектива" надають   кваліфіковану інформаційну допомогу і відповідають на найпоширеніші запитання підприємців. 

9


На офіційному сайті міськради в рубриці "Малий і середній бізнес" регулярно надається інформація з питань підприємництва, змін і новин податкового, пенсійного законодавства та центру зайнятості. У бізнес- центрі «Перспектива» працює "гаряча лінія".


З метою надання ресурсної підтримки суб’єктам малого бізнесу для ведення господарської діяльності на офіційному сайті міської ради постійно оновлюються бази даних про наявність вільних виробничих і невиробничих приміщень, пропонованих для викупу або передачі в оренду суб'єктам підприємництва для здійснення ними підприємницької діяльності. Станом на 01.07.15р. загальна площа приміщень, передана підприємцям в оренду становить - 8027,64 м2. (2014р. - 8074,24 м2; 2013р. - 9548,46 м2).


Відділом земельно-ринкових відносин через офіційний сайт міськради забезпечується відкритий доступ суб'єктам підприємництва до інформації про вільні земельні ділянки, які підлягають продажу на земельних торгах, в тому числі здаються в оренду.

За 2013р., 2014р. та 1 квартал 2015р. було залучено 226 суб'єктів малого підприємництва для виконання робіт / послуг за державні кошти, загальна сума замовлень склала 6787,82 тис.грн., кількість замовлень - 859 од.


Відділ розвитку споживчого ринку та підприємництва своєчасно інформує зацікавлених фізичних осіб-підприємців та підприємства про проведення регіональних, національних, міжнародних виставкових заходів для просування вироблених товарів і послуг на нові ринки і налагодження нових ділових зв'язків. А також періодично в нашому місті проводяться тематичні ярмарки: Новорічно-Різдвяна, Пасхальна, Шкільна, до Міжнародного жіночого Дня, до Дня міста, сільськогосподарські та ін.

     При виконкомі Павлоградської міськради створено координаційну раду з питань розвитку підприємництва, до складу якої входять представники виконавчих органів влади, громадських організацій, депутати та представники бізнесу. Щокварталу проводяться засідання координаційної ради на яких розглядалися питання: про Порядок надання поворотної фінансової допомоги підприємцям міста; створення в місті галузевих рад підприємців на базі бізнес-центру "Перспектива"; нововведення  законодавства у сфері підприємництва; розгляд змін до Програми розвитку малого та середнього підприємництва у      м.Павлограді та інші.


За період 2013-2015 років для підприємців міста проведено 7 семінарів з питань нововведення до податкового Кодексу: про встановлення ставки акцизного податку; про податок на нерухоме майно; зміни ставок єдиного соціального внеску; реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та зміни в трудовому законодавстві. 


Для створення нових робочих місць, скорочення безробіття і стимулювання розвитку підприємництва в Центрі зайнятості проводяться заходи щодо: 
- надання допомоги в укомплектуванні підприємств персоналом, необхідними працівниками, у тому числі з використанням психодіагностичних методик;
- інформуванню про стан, основні тенденції та процеси на локальному ринку праці;
- надання роботодавцям компенсації в розмірі фактичних витрат єдиного внеску на загальнообов'язкове соціальне страхування у разі працевлаштування громадян на нове робоче місце;
- сприянню самозайнятості безробітних шляхом надання їм одноразової грошової допомоги для початку власної підприємницької діяльності. Для отримання такої допомоги безробітні повинні представити бізнес-план для вирішення актуальних на регіональному рівні проблем;
- перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних, при цьому особлива увага приділяється професіями, які не тільки користуються попитом на ринку праці, а й дають можливість розпочати власну справу;
- проведення семінарів та курсів підвищення кваліфікації для всіх бажаючих розпочати підприємницьку діяльність.
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За період з 2013 по 2015 роки з питань підготовки для занять підприємницькою діяльністю при Павлоградському міськрайцентрі зайнятості, за участю представників виконкому організовано та проведено 55 навчальних семінарів і тренінгів, де взяли участь 866 осіб.



У сфері державної регуляторної політики діяльність виконкому спрямована на досягнення оптимального регулювання підприємництва в економічній і соціальній сферах відповідно до вимог Закону "Про державну регуляторну політику". Це дає можливість приймати рішення і будувати конструктивний діалог: «громадськість - бізнес - влада».

На офіційному сайті міської ради в розділі «Регуляторна діяльність» постійно оновлюється інформація щодо чинних регуляторних актів, плани регуляторних актів, відстеження результативності регуляторних актів, регуляторні акти, які проходять процедуру обговорення.
     На місцевому рівні прийнято і діють 24 регуляторних актів з питань господарської діяльності, які пройшли громадське обговорення і при цьому враховані всі пропозиції підприємців.

Труднощі з реєстрацією відкриття власної справи займають у списках проблем підприємців не останнє місце. І даному питанню на державному рівні досі приділяється особлива увага. В даний час в місті діє єдиний  Центр адміністративних послуг м.Павлограда в якому надається 101 адміністративна послуга як громадянам, так і суб'єктам господарювання.


За 2014р. в Центрі надано 6 122 адміністративних послуг, у тому числі документів дозвільного характеру, а за 6 місяців 2015р. кількість даних послуг вже становить - 6 089.


Важливим питанням малого бізнесу сьогодні є забезпечення його фінансовими ресурсами. Приватні благодійні фонди, спілки та асоціації підприємців не мають у своєму розпорядженні коштів для кредитування малого бізнесу. Основним джерелом інвестування для малих підприємств поки є власні фінансові ресурси і сімейні позики, а основним засобом державної підтримки малого бізнесу залишається банківський кредит. Але на сьогодні малі фірми не є привабливими клієнтами для банків. Поряд з цим слід зазначити, що на ринку діють занадто високі ставки кредитів, це робить банківські кредити недоступними для цього сектора економіки.



При проведенні аналізу цього питання, виконкомом Павлоградської міської ради і бізнес-центром "Перспектива" розроблені дві Програми з надання фінансової допомоги підприємцям:
- перша програма: Проект «Розвиток соціального підприємництва в Павлограді» реалізує бізнес- центр «Перспектива».
Фінансова поворотна допомога в розмірі до 50 000 грн. надається на конкурсній основі суб'єктам малого та середнього підприємництва. Взяти участь у конкурсі можуть також і мешканці міста Павлоград, які в перспективі бажають розпочати власну справу, але не мають для цього фінансових можливостей; 
- друга програма: Проект реалізує Павлоградський міськрада. Підприємці можуть отримати допомогу по відшкодуванню з міського бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими для реалізації інвестиційних проектів. Фінансова допомога надається на конкурсній основі суб'єктам малого та середнього підприємництва, які залучать банківські кредити для реалізації бізнес-планів, в результаті чого будуть створені нові робочі місця.


У 2014 році в бізнес-центрі “Перспектива” за проектом «Розвиток соціального підприємництва» фінансову поворотну допомогу на розвиток бізнесу отримали чотири підприємця на загальну суму понад 150 тис.грн.
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5. ПРІОРИТЕТНІ ЗАВДАННЯ ТА НАПРЯМКИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ


Головні завдання Програми спрямовані на створення нормативних та організаційно-економічних засад розвитку підприємництва, а також формування і запровадження механізмів підтримки, які б сприяли:

· максимальному поєднанню інтересів суб'єктів підприємницької діяльності юридичних і фізичних осіб з інтересами відповідної адміністративно-територіальної одиниці;

· використанню регіональних особливостей і вигідного географічного розташування, природно-ресурсного потенціалу;

· стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів міста;

· забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових (економічно доцільних) робочих місць, самозайнятості;

· наповненню державного і місцевих бюджетів;

· підвищенню рівня підприємницької активності населення;

· насиченню ринку споживчих товарів та послуг;

· вирішенню соціально-побутових проблем;

· підвищенню підприємницької культури.


В соціально-політичному аспекті Програма сприяє залученню населення міста в активний процес покращання умов життя, формуванню потужного середнього класу.


Основні заходи, які планується проводити  в рамках реалізації Програми:

          
Нормативно-правова підтримка підприємницької діяльності


Даною Програмою передбачені заходи спрямовані на:

– удосконалення законодавчої бази щодо врегулювання участі суб’єктів малого підприємництва у виконанні державних та місцевих замовлень, закупівлі товарів і послуг за державні кошти;

– розгляд на засіданнях координаційних рад з питань розвиту підприємництва актуальних проблем та підготовка пропозицій з удосконалення чинного законодавства у сфері підприємництва;

– усунення адміністративних бар’єрів у реалізації права на підприємницьку діяльність;

– удосконалення регуляторної діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

– упорядкування процедури розробки, прийняття, обліку, відстеження результативності, перегляду та скасування регуляторних актів;

– забезпечення роботи «гарячої лінії» з питань підприємницької діяльності;

- удосконалення діяльності державних реєстраторів відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних та фізичних осіб-підприємців».


На 2016-2018 роки фінансування даних заходів не передбачається.  


Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка  підприємництва


Світова фінансово-економічна криза в першу чергу вдарила по банківським установам, які або припинили видавати кредити або стали видавали їх під високі відсотки й заставу, що у кілька разів перевищує суму кредиту. У таких умовах підприємці залишилися без можливості отримання кредитів на придбання приміщень, обладнання, технологій або поповнення обігових коштів. Підприємці вимушені відмовлятися від розширення свого бізнесу, створення нових робочих місць, залучення нових технологій тощо. 


Враховуючи зазначені проблеми основу цього розділу Програми складають заходи, що спрямовані на:
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- надання фінансово-кредитної допомоги по відшкодуванню відсоткових ставок за кредитами, залученими підприємцями для реалізації інвестиційних проектів;

- створення банку даних щодо банківських та небанківських установ та переліку їх послуг в сфері мікрокредитування;

- вдосконалення механізму фінансово-кредитної підтримки суб'єктів господарювання шляхом вивчення можливих механізмів фінансової підтримки підприємництва;

- надання інформаційної підтримки підприємцям щодо можливості отримання фінансових ресурсів, проведення спільних заходів з фінансовими установами для визначення існуючих проблем у сфері фінансово-кредитного забезпечення підприємців та шляхи їх вирішення.


Впровадження фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки дозволить:

· активізувати кредитний рух;

· підвищити ефективність діяльності суб’єктів малого і середнього бізнесу та збільшити надходження до місцевого бюджету;

· створити нові робочі місця;

· реалізувати інвестиційні  проекти суб’єктів підприємництва.


На дані заходи на період 2016-2018 роки з міського бюджету передбачається фінансування у розмірі 90,0 тис.грн. 


Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва


Аналіз реалізації діючої  Програми розвитку малого підприємництва   на 2013 – 2015 роки свідчить, що в місті на перший план виходить виконання таких завдань, як створення умов для постійного діалогу між бізнесом, місцевими органами влади і громадськими організаціями через систему їх участі в процесі планування соціально-економічного розвитку регіону. Для виконання даних функцій в рамках виконання Програми в 2016-2018 роках планується провести ряд заходів направлених на вирішення даного питання .


Заходи включають:

- по-перше – створення системи навчання, консультування і інформування підприємців  через  практичну роботу бізнес- центру”Перспектива”;

- по-друге – створення умов для постійного діалогу між бізнесом, місцевими органами влади і громадськими організаціями через систему їх участі в процесі планування регіонального соціально-економічного розвитку;

- по-третє – проведення соціально-економічних досліджень стану і перспектив місцевого бізнесу, ініціювання й участь підприємців у проведенні зустрічей громадськості з питань формування бачення майбутнього міста, перспектив розвитку підприємництва, організація і проведення громадських слухань (“круглих столів”) з проблем планування розвитку підприємництва  міста, організація і проведення конкурсу серед молоді, яка навчається, щодо бізнес-планування і, головне, значна активізація підприємницького співтовариства у формуванні перспектив розвитку свого міста, його іміджу і інвестиційної привабливості.


Для подальшого розвитку підприємництва необхідно забезпечити його інформаційну підтримку, розповсюдження інформації про діяльність СГД, створення розвинутої інфраструктури малого і середнього бізнесу. 


З цією метою передбачається:

1. Інформування суб’єктів підприємництва та надання практичної допомоги з питань державної реєстрації, ліцензування, оподаткування, ведення обліку та звітності.

2. Проведення телефонних сеансів зв’язку «гаряча лінія» для підприємців.

3. Проведення “Днів юридичної допомоги підприємцям”.

4. Інформування суб’єктів підприємництва про вільні приміщення, що надаються в оренду, про вільні земельні ділянки несільськогосподарського призначення, на яких можна розмістити об’єкти підприємницької діяльності.
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5. Надання інформації суб’єктам підприємницької діяльності щодо  проведення виставково - ярмаркових заходів.

6. Проведення  семінарів, нарад, зустрічей з проблем розвитку малого  і середнього підприємництва.

7. Активно залучати підприємців до роботи координаційних рад з питань розвитку підприємництва. Протягом 2016-2018 рр. буде продовжено тісну співпрацю органів виконавчої влади,  підприємців та громадських організацій.   


В місті  ще не розвинута інфраструктура підтримки підприємництва. Таким чином завданням цього розділу Програми є сприяння створенню нових центрів підтримки підприємництва, а саме регіонального бізнес-інкубатора, організацію діяльності якого повинні виконувати існуючі на даний час  інфраструктуру підтримки малого підприємництва (координаційна рада з питань розвитку підприємництва, Павлоградська регіональна асоціація підприємців, “Агенція економічного розвитку м.Павлоград” та інші).


Розвиток молодіжного підприємництва передбачає створення системи підготовки молоді до діяльності у ринковому секторі економіки та  гарантоване забезпечення підвищення рівня її зайнятості.


Молодь -  демографічна група населення, яка в практичній діяльності в умовах ринку  має певні труднощі.


Для уникнення цього необхідно розробити та впровадити комплексну систему підготовки молоді до практичної діяльності та подальшому гарантованому її працевлаштуванню переважно у ринковому секторі економіки.


Для цього необхідно розробити та впровадити в дію Концепцію розвитку молодіжного бізнесу в місті.


Очікувані результати реалізації Концепції:

· створення системи, яка органічно поєднає виховну роботу, освіту, підготовку до практичної діяльності і буде супроводжувати молодь, починаючи з 10 класу і подальше підвищення її кваліфікації;

· орієнтація  молоді на курс ринкових реформ;

· залучення молоді до вирішення пріоритетних завдань міста та розвитку підприємництва.


Кадрове забезпечення підприємницької діяльності


На данному етапі підприємницька діяльність потребує специфічних знань та навичок, що викликає необхідність додаткової підготовки та перепідготовки спеціалістів, які розпочинають самостійну підприємницьку діяльність або вже працюють у сфері бізнесу.


Вирішення цих проблем для підприємництва неможливе без створення розгалуженої системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для цього важливого сектора економіки.



Для системного використання людських ресурсів з метою кадрового забезпечення підприємництва та підвищення рівня життя населення буде здійснюватись:

- професійна підготовка кадрів масових професій для підприємств малого та середнього бізнесу, що працюють у сфері торговельного та побутового обслуговування;

- проведення семінарів, нарад, «круглих столів»;

- удосконалення професійної орієнтації незайнятого населення щодо активної трудової діяльності у сфері підприємництва;

- створення системи перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів малого підприємництва в місті, підвищення професійного та культурного рівнів ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах;

- запровадження постійно діючих курсів та постійних спеціалізованих семінарів, системи дистанційного навчання.
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6. ОЦІНКА ОЧІКУВАНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ. 

МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ.


Кількісні результати: 

	№ п/п
	Показники


	Вихідні дані на початок дії Програми

2015 рік
	Очікувані результати

2016 рік
	Очікувані результати

2017 рік
	Очікувані результати

2018рік

	1
	Кількість діючих суб’єктів підприємницької діяльності, (осіб)
	7901
	7908
	7915
	7922

	
	в т.ч.: - юридичних осіб
	2304
	2306
	2308
	2310

	
	           - фізичних осіб
	5597
	5602
	5607
	5612

	2
	Чисельність працюючих на малих підприємствах, (осіб)
	5748
	5750
	5755
	5760

	3
	Кількість підприємців та працівників сфери

підприємництва, 

що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації, всього:                        (осіб) 

в т.ч. в: - Бізнес-центрі

              - Центрі зайнятості    
	287

-

287 
	680

390

290
	692

395

297
	702

396

306

	4
	Кількість об’єктів

інфраструктури підтримки  підприємництва, (одиниць):

-     бізнес-центри

-     бізнес-інкубатори

-    фонди підтримки

      підприємництва 

-     коворкінг-центри
	1

-

-

-
	1
	1
	1



Якісні результати:

- покращення бізнес-клімату;

- стимулювання підприємницької діяльності:

- підвищення ефективності співпраці бізнесу з органами місцевого самоврядування;

- створення сприятливих організаційних, економічних умов для діяльності підприємництва;

- формування та розвиток інфраструктури підприємницької діяльності;

- підвищення освітнього рівня підприємців міста;

- налагодження каналів постійного доступу потенційних і діючих підприємців до джерел необхідних професійних знань;

- ефективне функціонування підприємств малого бізнесу, завдяки посиленню їх управління кадрами, здатними застосовувати новітні економіко-правові механізми.
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Моніторинг виконання програми та відстеження ефективності реалізації програми планується здійснювати за допомогою аналізу офіційних статистичних даних, даних податкової інспекції, а також за допомогою проведення анкетування, соціологічних досліджень,  використання даних громадських об’єднань підприємців.


Моніторинг виконання комплексної програми проводитиметься за такими показниками:

· обсяг коштів, витрачених на виконання Програми;

· досягнення в результаті виконання Програми цілей і завдань, визначених для кожного етапу виконання;

· відповідність виконання Програми запланованим результативним показникам;

· рівень заінтересованості та задоволеності потреб цільової аудиторії в результаті діяльності, що проводиться в рамках виконання Програми.


Результати моніторингу будуть враховуватимуться під час розробки нової Програми на 2019-2021 роки та визначення пріоритетних напрямків підтримки підприємництва.

Секретар міської ради                                                                                                  Є.В. Аматов

