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1.Загальні положення

Програма розроблена відповідно до ст. 143 Конституції України, п.22 ч. 1 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 13 Закону України «Про теплопостачання», Закону України «Про енергозбереження», Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквартирних будинків», Закону України «Про особливості здійснення права власності права власності у багатоквартирному будинку», Наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України №4 від 22.11.2005 року «Про затвердження Порядку відключення окремих житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води при відмові споживачів від централізованого теплопостачання» зі змінами та доповненнями, Постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 року №630 «Про затвердження Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення та типового договору про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення» зі змінами та доповненнями
У Програмі визначено мету та завдання, терміни реалізації, очікувані кінцеві результати реалізації програми.

Виконання Програми оптимізації та розвитку системи теплопостачання міста Павлоград на 2017-2021 роки передбачає оптимізацію системи опалення в місті, зменшення витрат та втрат енергоносіїв у житлово-комунальному господарстві та системі теплопостачання міста, розвиток системи теплопостачання шляхом впровадження альтернативних джерел опалення, проведення ефективної енергозберігаючої політики.
2. Склад проблеми та обґрунтовування необхідності її розв’язання

На сьогодні в теплоенергетиці держави виникли економічні проблеми, пов'язані з високою вартістю енергоресурсів, не повною оплатою споживачами за спожиті енергоносії , значним зносом устаткування і тепломереж, браком коштів на їх технічне обслуговування, капітальний ремонт і реконструкцію. В умовах зростання вартості енергоресурсів та енергетичної кризи все більш гострими стають проблеми раціонального використання енергоносіїв та підвищення економічної ефективності розвитку і функціонування енергосистем, надійності енергозабезпечення.

На даний час енергозбереження в галузі теплопостачання є не тільки економічно доцільним кроком, але й необхідною умовою функціонування комунального господарства в даній галузі та забезпечення населення теплом. В останні роки широко обговорюється доцільність масштабного впровадження різного роду систем автономного теплопостачання як альтернативних джерел централізованому опаленню. Вже накопичений великий позитивний досвід експлуатації таких систем в різних містах України. Разом з тим, з'явилося чимало технічних рішень для модернізації централізованого теплопостачання.

Станом на 01.08.2016 року заборгованість комунального підприємства «Павлоградтеплоенерго» по оплаті за використані енергоносії становить 87,409 млн. грн. Це зумовлено тим, що тарифи на теплопостачання не покривають вартості вже наданих послуг з теплопостачання. Крім того, значно підвищуються ціни на енергоносії.
Зменшується обсяг послуг з теплопостачання населення в результаті скорочення числа споживачів. Розвиток альтернативних систем опалення в місті набув значних масштабів. На даний час від системи централізованого опалення вже відключилося близько 12% її абонентів. За таких обставин можливе розбалансування теплових мереж, втрати тепла при його транспортуванні. Внаслідок цього можливе розбалансування проектних параметрів тепломережі. Такий стан призведе до значних затрат на транспортування тепла і втрат у мережах. 

Так як проблем теплопостачання кожен рік стає все більше, а їх вирішення потребує значних витрат, тому найважливішим завданням є зміна ситуації, що склалась, з метою оптимізації та розвитку системи теплопостачання міста Павлоград для забезпечення безперебійного теплозабезпечення та економного використання енергоресурсів.

За останні роки в Україні все більшої популярності набуває автономне та індивідуальне опалення в багатоквартирних будинках. Це пов'язано з різким зростанням тарифів та їх невідповідністю якості послуг, що надаються. Зазвичай централізоване опалення замінюють індивідуальними електричними котлами або газовими, що забезпечують не лише опалення, а й гаряче водопостачання квартир. Це дозволяє споживачам повністю контролювати якість опалення та його вартість.

На сьогоднішній день в м. Павлоград оснащено індивідуальним опаленням 3424 квартир, однак відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 року №630 «Про затвердження Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення та типового договору про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення» зі змінами та доповненнями (ПКМУ від 31.10.2007 р. №1268) були внесені зміни, а саме передбачено відключення від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води не у квартирах багатоквартирних будинків з ініціативи споживача, а відключення багатоквартирних будинків з ініціативи споживачів. Тобто рішення про відключення будинку від системи централізованого опалення з улаштуванням індивідуального опалення повинно бути підтримане всіма власниками (уповноваженими особами власників) приміщень у житловому будинку, ОСББ.

Відповідно до чинних нормативно-правових документів, питання відключення житлових будинків, ОСББ від мереж централізованого теплопостачання повинно вирішуватись за згодою всіх співвласників багатоквартирного будинку, ОСББ, з урахуванням затвердженої схеми теплопостачання міста та стану інженерних мереж.
3.Загальна характеристика існуючої системи теплопостачання м. Павлоград
Теплопостачання м. Павлоград здійснюється за централізованою та децентралізованими схемами. Теплозабезпечення деяких бюджетних закладів здійснюється за рахунок 14 автономних котелень, які знаходяться на балансі 
бюджетних установ. Послуги централізованого опалення населенню, установам та підприємствам надаються КП «Павлоградтеплоенерго».
У приватній забудові використовується автономне теплопостачання. Промислові підприємства мають власні джерела тепло-постачання, або одержують необхідне теплозабезпечення від джерел суміжних підприємств. До 2008 року містом споживалася теплова енергія від заводу “Павлоградхіммаш”, яка становила близько 1% виробництва у системі централізованого теплопостачання міста.

Сумарна теплова потужність котелень КП «Павлоградтеплоенерго»: встановлена - близько 371,4 Гкал/год, приєднана – 132,8 Гкал/год. Загальна протяжність теплових мереж в двотрубному обчисленні - близько 82,224 км.. Довжина теплових мереж, які потребують заміни становить 21,1 км. Теплоносій - вода параметрами 95-70°С. Системи теплопостачання всіх котелень – закриті. Споживачі приєднані до теплових мереж за залежною схемою.

Районі котельні працюють протягом опалювального сезону з зупинками впродовж літнього періоду з причини відсутності послуги централізованого ГВП.

Сучасна система централізованого теплопостачання міста Павлоград спроектована та побудована у 60-70 роки минулого сто-річчя та базується на крупних районних котельнях та природному газі, як паливі.

4. Мета Програми

Метою Програми є впровадження енергозберігаючих заходів, забезпечення споживачів якісним опаленням, скорочення споживання енергоносіїв. 

Головними завданнями реалізації Програми є:

· пошук можливостей енергозбереження в соціальних об'єктах бюджетної сфери та визначення напрямків (способів) підвищення енергоефективності;
· створення умов вибору споживачам для переходу на альтернативне теплопостачання;
· економія споживання енергоресурсів;
· зниження витрат бюджетів різних рівнів на паливно-енергетичне забезпечення житлового фонду та бюджетних установ;
· підвищення якості послуг з опалення та  комфортне проживання громадян;
· забезпечення заходів соціального захисту населення.

5. Обґрунтування шляхів та засобів розв'язання проблеми
Централізоване опалення не може бути економічно ефективним при вищезазначеному стані відключення споживачів, тому необхідно перевести абонентів на альтернативні системи опалення.

Перехід на альтернативні системи стимулюватиме споживачів до економії теплової енергії. Для зменшення комунальних платежів власник квартири може виконати цілий ряд заходів: заміна вікон, опалювальних приладів, установка ефективних пристроїв регулювання тепловіддачі опалювальних приладів, вибір режимів роботи приладів - зниження температури в той час, коли приміщення не використовується, і т. д. Альтернативні системи опалення не тільки надають технічну можливість реалізації подібних заходів, але і дозволяють отримати за рахунок цього значний економічний ефект.

Стратегічним напрямком щодо поліпшення теплозабезпечення міста Павлоград повинні стати заходи щодо оптимізації системи теплопостачання. Це дасть можливість скоротити витрати на утримання теплових мереж, не підвищуючи при цьому тарифи на тепло.

Проектом Програми передбачається оптимізація системи теплопостачання міста шляхом розробки Порядку та заходів переведення абонентів на альтернативне опалення. Споживачам створюються умови для вільного вибору системи теплопостачання. Соціально незахищеним верствам населення можливе надання допомоги для реалізації таких проектів. Крім того, існує система кредитування заходів із енергозбереження, зокрема заходів із заміни системи опалення для громадян із частковою компенсацією коштів з державного бюджету.

На об’єктах соціальної інфраструктури та бюджетної сфери для постачання теплової енергії передбачається встановлення економічних модульних котелень із використання електроенергії, газу, а також інших альтернативних джерел опалення за рахунок інвестиційних коштів, а також коштів з місцевого бюджету.

Джерелом тепла в альтернативній системі опалення квартири служить електричний або газовий котел, електричний конвектор або інші види джерел опалення. Це найбільш оптимальні альтернативи централізованому опаленню. Незаперечною перевагою альтернативної системи теплопостачання є можливість створення комфортних умов окремого житла.

Враховуючи той факт, що сума витрат на комунальні послуги наполовину складається з вартості опалення, традиційні опалювальні системи стають все більш витратними. Ситуація з газом в країні нестабільна, вартість його постійно збільшується, відповідно зростають і рахунки оплат.

Альтернативою централізованому теплопостачанню на об’єктах соціальної інфраструктури та бюджетних установах є економічні електрокотли та модульні котельні, у тому числі з альтернативними видами палива.
Для досягнення додаткового ефекту від здійснення заходів реалізації Програми доцільним є впровадження заходів комплексної теплосанації, термомодернізації будівель,  інженерних мереж та інших дій, спрямованих на енергозбереження.

6.Строки виконання програми

Програма розрахована на період 2017-2021 років. 

7.Напрями діяльності, завдання та заходи програми
Для бюджетних установ та організацій головним завданням Програми є реконструкція мереж і систем теплопостачання на об’єктах соціально-культурної сфери міста, а також  переведення споживачів на індивідуальні джерела опалення, що вплине на зменшення фактичного споживання енергоносіїв до норм, існуючих у розвинених країнах, і створення передумов для їх подальшої економії. 
Основні заходи програми:

· Проведення енергетичного аудиту об'єктів соціальної сфери та житлового фонду;

· За результатами енергоаудиту в разі необхідності - розроблення проектно-кошторисної документації та реалізація заходів з енергомодернізації, заміна вікон, утеплення фасадів, моніторинг ефекту від реалізації енергомодернізації;
· Визначення джерел нераціональних енерговитрат та невиправданих втрат енергії, визначення потенціалу енергозбереження та підвищення енергоефективності, розроблення та обґрунтування енергоощадних заходів;
· Впровадження індивідуального опалення багатоквартирних будинків при умові стовідсоткового підтримання співвласниками будинку;
· Створення умов споживачам теплоенергії для вільного вибору систем теплопостачання;

· Надання фінансової підтримки громадянам пільгової категорії для встановлення індивідуального опалення.
8.Організація управління та контролю за ходом виконання програми

Організація впровадження та реалізації Програми оптимізації та розвитку системи теплопостачання міста Павлоград на 2017-2021 роки і контроль за ходом її виконання покладається на управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради, керівників бюджетних організацій та установ, КП «Павлоградтеплоенерго».
Оцінка реалізації програми проводиться після закінчення дії Програми.
Контроль за виконанням Програми покладається на постійну депутатську комісію з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, будівництва та енергозбереження.

Зміни до Програми будуть вноситись при виникненні питань в ході виконання Програми.
9.Очікувані кінцеві результати Програми, визначення її ефективності
Впровадженням Програми оптимізації та розвитку системи теплопостачання міста Павлоград на 2017-2021 роки очікується досягти:

- впровадження енергоефективних технологій;

- зменшення споживання енергоносіїв;

- переведення будівель установ та організацій бюджетної сфери на автономне опалення;

- перевід багатоквартирних будинків на індивідуальні джерела опалення.

- підвищення надійності теплопостачання населеного пункту;

- максимального теплового комфорту;

- виключення втрат тепла в мережах теплопостачання;

- економію споживання енергоресурсів;

- економію фінансових ресурсів на ремонт і реконструкцію теплових мереж.
Секретар міської ради







         Є.В. Аматов

Паспорт

місцевої програми м. Павлоград
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