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1. Визначення проблеми,
на розв’язання якої спрямована програма

Сьогодні житлове господарство міста переживає значні труднощі. Збільшується частина житлового фонду, яку можна віднести до застарілої забудови, частина  будинків  визнана  ветхим житловим фондом.  Матеріально-технічна база житлового господарства міста вкрай зношена, обладнання застаріле та енергоємне. Внаслідок цього спостерігається  недостатня якість надання житлово-комунальних послуг. Відсутність реальної можливості у населення здійснювати контроль за розподілом і використанням коштів, які вони сплачують за житлово-комунальні послуги, та низька поінформованість щодо захисту своїх прав за неповне і неякісне забезпечення цими послугами сприяють зростанню соціальної напруги серед мешканців міста. 
Обмеженість коштів, незадовільний стан житлового фонду та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців. Таким ефективним власником будинку, який може управляти і приймати рішення щодо ремонту будинку, його модернізації з огляду на вимоги енергоефективності, розпоряджатися прибудинковою територією, замовляти необхідні для утримання комунальні послуги, стає об’єднання співвласників багатоквартирного будинку (далі – ОСББ).
        Реформування ЖКГ - одна з найважливіших проблем, що постала перед міською владою. Всі, хто працює над реформуванням житлово-комунального господарства, розуміють, що така довгоочікувана реформа можлива лише за умови найактивнішої участі у цій справі ОСББ як нової організаційної форми утримання житла, що значно краще відповідає реаліям сьогодення. 
	 Стрімкий ріст цін на енергоносії застав зненацька, як пересічних громадян, так і органи влади. Одним з основних завдань на сьогоднішній день для багатьох людей є впровадження енергозберігаючих заходів в своїх оселях для подальшого зменшення витрат на енергоносії.
            Світовий досвід показує, що лише інституції співвласників будинків здатні ефективно освоювати інвестиції в житлово-комунальному господарстві, причому лише на умовах співфінансування та/або низьковідсоткового кредиту. 
            Енергоефективність в житлово-комунальному господарстві на сьогодні є вкрай низькою. Проблема потребує негайного вирішення, але для цього необхідні значні фінансові ресурси. Тому без участі мешканців житлових будинків вирішення даної проблеми неможливе.
          Враховуючи зацікавленість міської влади у впровадженні енергозберігаючих заходів у житлово-комунальному господарстві, міська влада може сприяти цьому процесу через механізм фінансового стимулювання. Кінцева мета енергоресурсоощадної політики у житлово-комунальному господарстві - скорочення витрат на утримання та експлуатацію житлових будинків.
            Але у ОСББ відсутні в достатньому обсязі власні кошти на впровадження енергозберігаючих та енергоефективних заходів на своїх житлових будинках.
            На даний час для підтримки ОСББ на державному рівні діє затверджений Порядок використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів щодо ефективного використання енергетичних ресурсів та енергозбереження, згідно якого відшкодовується ОСББ частина суми кредиту до 40 відсотків, залученого на придбання енергоефективного обладнання та матеріалів. Для прискорення та стимулювання цього процесу Програмою пропонується механізм використання коштів міського бюджету на відшкодування відсоткових ставок за залученими в Банках короткостроковими кредитами, що надаються об’єднанням співвласників багатоквартирних будинків на впровадження енергозберігаючих та енергоефективних технологій, співфінасування капітальних ремонтів житлового фонду ОСББ.
           Програма також вирішить питання удосконалення діалогу між владою і громадою, створення та підтримки повноцінного громадського простору  для вирішення соціально-значущих питань та залучення громадян до бюджетного процесу, у якому  мешканці міста та громадськість зможуть приймати участь в вирішенні питань щодо розподілу бюджетних коштів. 
2. Мета Програми
Метою Програми є 
- вдосконалення або докорінна зміна існуючих форм і методів управління будинками; 
· забезпечення сприятливих умов для створення і сталого, ефективного функціонування ОСББ, а також підвищення ефективності управління житловим фондом шляхом формування конкурентного середовища на ринку комунальних послуг;
· залучення ОСББ до участі в проведенні капітальних ремонтів будинків і подальшого їх утримання;
· співфінансування робіт з капітального ремонту будинків ОСББ;
·  зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів усіма категоріями споживачів через стимулювання впровадження енергозберігаючих заходів;
– сприяння розвитку галузі енергоефективної реконструкції у житлово-комунальному господарстві міста, популяризація механізмів, що дадуть змогу власникам запровадити енергоефективні заходи у багатоквартирному будинку  за власні кошти;
– зменшення обсягу субсидій для населення за спожиті енергоносії;
- популяризація економічних, екологічних та соціальних переваг енергозбереження, підвищення громадського освітнього рівня у цій сфері;
– популяризація механізмів, що дадуть змогу власникам запровадити енергоефективні заходи у багатоквартирному будинку  за власні кошти;
· створення партнерських відносин між органами місцевого самоврядування і ОСББ;
· заохочення ОСББ до впровадження енергозберігаючих заходів шляхом відшкодування частини відсотків за залученими кредитами в державних банках на енергозбереження.


3. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми,
 строки виконання програми

Програма спрямована на виконання таких завдань:
- сприяння діяльності  ОСББ, підтримка на всіх етапах їх функціонування; 
- проведення необхідної інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо підтримки ОСББ з метою надання мешканцям багатоквартирних будинків необхідних знань про механізми створення та діяльності ОСББ, проведення відповідних навчань, тренінгів та семінарів; 
-  надання власникам квартир в багатоквартирних житлових будинках практичної допомоги в процесі створення та діяльності ОСББ: надання  типових зразків установчих та реєстраційних документів, допомога в економічному аналізі в процесі проведення установчих зборів, проведення обстежень технічного стану  під час передачі будинків ОСББ; участь у зборах з визначення пріоритетних видів робіт капітального ремонту;
- створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг, сприяння створенню системи управителів на ринку житлових послуг (за умови створення певної кількості ОСББ, та лібералізації тарифів на комунальні послуги виникають передумови появи нового більш ефективного надавача послуг з експлуатації і утримання житлових будинків у формі  управляючих компаній та окремих управителів);
-  забезпечення вдосконалення системи управління житловим фондом ОСББ (співвласники багатоквартирного будинку, об’єднуючись в організацію, беруть на себе повний комплекс зобов’язань щодо управління багатоквартирним житловим фондом;  керівник об’єднання мусить мати хоча б мінімальний обсяг знань щодо управління будинком;  значна кількість мешканців, які хочуть створити об’єднання співвласників багатоквартирних будинків, такими знаннями володіють недостатньо і це є однією з перешкод на шляху створення ОСББ);
- співфінансування робіт з капітального ремонту будинків, у яких створено ОСББ (найбільш дієвим способом заохочення мешканців до створення ОСББ є реальна допомога ОСББ через співфінансування з міського бюджету робіт з капітального ремонту основних конструктивних елементів будинку);
- відшкодування відсоткових ставок за залученими кредитами для ОСББ, які впроваджують заходи із енергозбереження;
- забезпечення прозорості і відкритості при наданні фінансової допомоги з міського бюджету (програма передбачає запровадження конкурсу серед ОСББ міста щодо реалізації підготованих ними проектів шляхом спільного фінансування, що реалізовуватиметься за кошти міського бюджету, державного бюджету, але за обов'язкової фінансової участі мешканців будинку). Відбір та затвердження проектів покладається на конкурсну комісію. Конкурсна комісія, положення про конкурс та порядок відбору проектів затверджується рішенням виконавчого комітету Павлоградської міської ради.
Програма визначає завдання, пріоритетні напрями, етапи та можливі шляхи реалізації реформ.
Етапи виконання: І етап -2016 рік; ІІ етап – 2017 рік; ІІІ етап – 2018 рік; ІV етап - 2019 рік, V етап - 2020 рік.

4. Перелік завдань і заходів Програми
Найбільш дієвими способами у заохоченні мешканців до створення ОСББ є: 
- надання їм фінансової допомоги у виконанні робіт з капітального ремонту будинку, що реалізується виділенням коштів з державного і місцевого бюджетів;
- сприяння залученню коштів населення, об'єднань співвласників багатоквартирних будинків шляхом реалізації державної підтримки у відшкодуванні частини суми кредиту, залученого на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів з частковим відшкодуванням відсоткової ставки за залученими кредитами з міського бюджету;
- проведення фахового огляду і визначення технічного стану будинку на час його передачі ОСББ;
- забезпечення постійних консультацій з питань створення і діяльності об’єднань;
- сприяння у підготовці проектів на отримання можливих міжнародних грантів, кредитів, а також залучення ОСББ до участі у всеукраїнських і міжнародних програмах підтримки громадської активності.
Програма передбачає заходи з самоорганізації та соціальної активізації громад, розроблення та впровадження громадських ініціатив для покращення якості життя мешканців міста Павлограда.
Досвід країн світу свідчить, що громаді не потрібно чекати сторонньої допомоги для вирішення місцевих проблем. Їм потрібно лише спробувати зробити щось власними силами. Сьогодні донорські організації, державний сектор, органи місцевої влади та недержавні організації визнають той факт, що самотужки жодна організація не зможе охопити та вирішити усі місцеві проблеми у житлово-комунальній сфері міста. 
Відтак, міська рада може надавати підтримку тим громадам, які самі ініціюють вирішення соціально-економічних та екологічних проблем. 
Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому чинним законодавством України та у відповідності до етапів Програми.

5. Механізм реалізації Програми
 Суть механізму реалізації Програми полягає у тому, що з міського бюджету відшкодовуються позичальникам (юридичним особам) ОСББ відсотки, за залученими кредитними ресурсами в державних банківських установах на впровадження заходів з енергозбереження відповідно до Порядку відшкодування з міського бюджету частини відсотків за кредитами, залученими об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків на впровадження енергозберігаючих заходів, затвердженого рішенням виконавчого комітету Павлоградської міської ради (далі – Порядок) .
Порядок визначає механізм використання коштів, передбачених в міському бюджеті на відшкодування відсоткових ставок за залученими в кредитно – фінансових установах коротко- і середньостроковими кредитами, що надаються ОСББ на впровадження енергозберігаючих заходів. 
          Відшкодування відсотків здійснюється на підставі договору про взаємодію між головним розпорядником коштів міського бюджету – Управлінням комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради та кредитно-фінансовою установою в розмірі відсоткових ставок банківських установ, що приймають участь у державній програмі в рамках Постанови Кабінету Міністрів України від 17.10.2011 №1056 “Деякі питання використання коштів у сфері енергоефективності та енергозбереження” з урахуванням змін, але не більше 25%. 
   Учасниками Програми можуть бути ОСББ, зареєстровані та розташовані на території міста Павлоград, які залучили кредитні ресурси у кредитно-фінансовій установі та впровадили енергозберігаючі заходи.
Відбір, визначення переможців конкурсу покладається на конкурсну комісію, яка утворюється Рішенням виконавчого комітету міської ради за участю депутатів Павлоградської міської ради,  представників виконавчих органів міської ради, громадських організацій, що сприяють діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних. Відшкодування відсотків з міського бюджету відбуватиметься за рішенням Комісії, створеної рішенням виконавчого комітету Павлоградської міської ради, відповідно до Порядку за фактом отримання ОСББ кредитних коштів та стовідсоткового завершення робіт.
Фінансування з міського бюджету проектів на проведення капітального ремонту житлового фонду ОСББ здійснюється на конкурсних засадах, в розмірі не більше 90% від вартості проектно-кошторисної документації один раз на п’ять років, виключно в межах даної Програми, склад комісії по визначенню переможців  та Порядок фінансування проектів на проведення капітального ремонту житлового фонду об’єднань співвласників багатоквартирних будинків затверджується рішенням виконавчого комітету Павлоградської міської ради.
Об'єднання співвласників багатоквартирних будинків, яким надавалося співфінансування на проведення ремонтів із міського бюджету в рамках інших Програм, можуть приймати участь у заходах даної Програми через три роки після впровадження останніх заходів. В разі виникнення ситуацій, які можуть вплинути на безпечну експлуатацію будинку, об'єднання можуть приймати участь в заходах Програми без дотримання трирічного терміну.
          Головним розпорядником коштів, передбачених на фінансування Програми та відповідальним виконавцем є Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради.
Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється представниками громадських організацій за їх бажанням, а також ОСББ.

                6. Ресурсне забезпечення Програми
Фінансування Програми забезпечуватиметься за кошти міського бюджету, ОСББ, іноземних інвестицій, грантів, благодійних внесків, фізичних і юридичних осіб та інших джерел, не заборонених законодавством. 

                               7. Очікувані результати
Для громади міста:
       - покращання технічного стану будинків та умов проживання в них; 
       - цільове та раціональне використання коштів мешканців на утримання житлових будинків; 
       - можливість вибору найкращого варіанту у сервісному обслуговуванні будинку; 
       - створення ефективного власника; 
       - забезпечення умов комфортного проживання населення міста. 
       -  підвищення енергоефективності будинків;
       - зменшення споживання енергоносіїв;
     - підвищення комфортності умов проживання в будинках жителів     міста;
       - зменшення фінансового навантаження на мешканців міста по оплаті за   
     спожиті житлово-комунальні послуги.

 Для міської ради: 
     - реалізація державної політики щодо регіонального розвитку у сфері житлово-комунального господарства; 
    -  формування довіри громадян до органів місцевого самоврядування;
    - підвищення відкритості діяльності органів місцевого самоврядування;
     - підвищення рівня прозорості процесу прийняття рішень шляхом надання жителям міста можливості безпосереднього впливу на бюджетну політику;
    - зменшення обсягу витрат із міського бюджету на утримання будинків; 
    - поліпшення фізичного стану житлового фонду міста в цілому; 
    -  підвищення свідомості та згуртованості громад;
    -  залучення громадян міста до вирішення місцевих проблем;
    - об’єднання зусиль об’єднань громадян у вирішенні місцевих проблем;
    -  реалізація місцевих соціально-економічних проектів;
    - створення прозорого механізму взаємодії міської влади з об'єднаннями громадян, підприємствами та громадськістю спрямованого на вирішення проблемних питань у сфері житлово-комунального господарства; 
    - налагодження партнерських стосунків із міжнародними фондами допомоги, зокрема Програмою розвитку Організації Об'єднаних Націй.


Секретар міської ради                                                          Є.В. Аматов
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Додаток № 2
до рішення сесії міської ради 
[bookmark: _GoBack]16.12.2016 р. № 503-17/VII

                                                                                Заходи Програми
                                 сприяння діяльності  об’єднань співвласників багатоквартирних будинків 
                                                     на території міста  Павлоград  на 2016 – 2020 роки
 
	№
з/п
	 
 Найменування заходу
	Строки впровад-ження
	 
Виконавці
	Орієнтована вартість заходу, тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	Джерела фінансування
	в тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Надання консультативної допомоги мешканцям багатоквартирних будинків щодо створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків 
	щорічно

	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради, відділи виконавчого комітету Павлоградської міської ради
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	

	2.
	Допомога членам ОСББ, в т.ч. організація навчань, семінарів, курсів, тренінгів, обмін досвідом з приводу  розвитку ОСББ та питань  впровадження енергоефективних та енергозберігаючих заходів у багатоквартирних будинках 
	щорічно
	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради, ОСББ, Павлоградська міська громадська організація «ОСББ – майбутнє Павлограда»
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	Підвищення ефективності роботи, покращення управління, експлуатації житлових будинків

	3.
	Друк буклетів та методичної літератури, інформаційних матеріалів, створення фотоматеріалів
	щорічно
	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради, ОСББ, Павлоградська міська громадська організація «ОСББ – майбутнє Павлограда»
	Міський бюджет
	
	
	
	
	
	Популяризація функціонування ОСББ, переваги ефективного власника

	
	
	
	
	Кошти ОСББ
	
	5,0
	6,0
	6,0
	6,0
	

	
	
	
	
	Інші джерела

	
	
	
	
	
	

	4.
	Висвітлення кращих проектних завдань в засобах масової інформації
	щорічно
	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради, ОСББ, Павлоградська міська громадська організація «ОСББ – майбутнє Павлограда»
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	Популяризація програми з метою залучення більшої кількості ОСББ

	
	
	
	
	Кошти ОСББ
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	
	
	Інші джерела

	-
	-
	-
	-
	-
	

	5.
	Виготовлення технічного паспорта, технічних планів та схем внутрішньобудинкових інженерних мереж будинків ОСББ 
	щорічно
	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради,  ОСББ
	Міський бюджет
	0
	0
	10
	10
	10
	Підвищення ефективності управління будинком ОСББ

	
	
	
	
	Кошти ОСББ
	0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	

	
	
	
	
	Інші джерела

	
	
	
	
	
	

	6.
	Проведення капітального ремонту житлового фонду об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ)  
	щорічно
	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради, голова правління ОСББ
	Міський бюджет
	162,3
	4500,0
	600,0
	700
	700,0
	Покращення технічного стану житлового фонду ОСББ

	
	
	
	
	Кошти ОСББ
	-
	500
	67
	78
	78
	

	
	
	
	
	Інші джерела

	-
	-
	-
	-
	-
	

	7.
	Відшкодування відсоткових ставок за залученими в державних кредитно-фінансових установах короткостроковими кредитами, що надаються об’єднанням співвласників багатоквартирних будинків на впровадження енергоефективних заходів
	щорічно
	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради, ОСББ, Павлоградська міська громадська організація «ОСББ – майбутнє Павлограда»
	Міський бюджет
	
100,0
	
500,0
	
600,0
	
 600,0
	
700,0
	Покращення технічного стану житлового фонду та підвищення комфортності проживання мешканців в будинках ОСББ

	
	
	
	
	Кошти ОСББ
	
	100,0
	120,0
	120,0
	140,0
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	
	
	
	
	
	

	




Всього по Програмі
	Загальний обсяг, в т.ч.:
	262,3
	5610,0
	1408,0
	1519,0
	1639,0
	

	
	Міський бюджет
	
262,3
	
5000,0
	
1210,0
	
 1310,0
	
1410,0
	

	
	Кошти ОСББ
	
	610,0
	198,0
	209,0
	229,0
	

	
	Інші джерела
	
	
	
	
	
	





Секретар міської ради                                                                                                                      Є.В. Аматов


                                                             
