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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
регуляторного акта-проекту рішення виконавчого комітету Павлоградської міської ради «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів

на міських автобусних маршрутах загального користування»
Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення виконавчого комітету Павлоградської міської ради «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування» розроблений відповідно до вимог Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами).

І. Визначення проблеми
Відповідно до п.1.6. Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту України від 17.11.2009 № 1175, перегляд тарифів повинен здійснюватися у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізників, в тому числі в разі зміни вартості палива більше ніж на 10%.

Тарифи на зазначені послуги були встановлені рішеннями виконкому Павлоградської міської ради:

- від 22.02.2017 р. №132 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі руху»;

- від 21.03.2018 № 172 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у режимі маршрутного таксі в м. Павлограді  ТОВ «АТП «Совтур»;
- від 21.03.2018 № 173 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у режимі маршрутного таксі в м. Павлограді ТОВ «Автодрайв»;
- від 21.03.2018 № 174 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у режимі маршрутного таксі в м. Павлограді ТОВ «Павлоградське АТП»;
- від 21.03.2018 № 175 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у режимі маршрутного таксі в м. Павлограді  ТОВ «АТП «Кортеж»;
- від 21.03.2018 № 176 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у режимі маршрутного таксі в м. Павлограді  ФОП Скориченко О.В.
На сьогодні діючі тарифи на автобусних маршрутах у звичайному режимі руху не відшкодовують у повному обсязі витрати на послуги перевізників. За період їх дії, з лютого 2017 року, згідно з загальнодержавними рішеннями відбулося підвищення рівня мінімальної заробітної плати, збільшення вартості пально-мастильних матеріалів, автозапчастин, що призвело до збільшення собівартості послуг у порівнянні з діючими тарифами 3,50-4,50 до 6,00-7,00 грн. або на 30-45%. 

Питома вага зазначених статей витрат є найбільш вагомими у складі собівартості тарифу та становлять відповідно: 25% – заробітна плата, 30% – паливо-мастильні матеріали, дизельне паливо. Зростання відбулося в розмірі: дизельне паливо – 30,6%, паливо-мастильні матеріали – 45%, заробітна плата – 16,3%, запчастини – 50%.
Даний тариф буде застосовуватися при розрахунку вартості компенсації збитків автоперевізникам з пільгових перевезень окремих громадян міста Павлоград в автобусах загального користування у звичайному режимі руху в 2018 році.
Невідповідність собівартості перевезень пасажирів з діючим тарифом ставить під загрозу стабільність забезпечення населення регіону послугами з пасажирських перевезень на міських маршрутах і може призвести до суттєвого обмеження надання цих послуг споживачам, а також до несвоєчасної оплати обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів. 
Дана проблема поширюється в межах всього міста та впливає не тільки на всіх членів територіальної громади, які користуються цим видом послуг, а також на суб'єктів господарської діяльності, які займаються пасажирськими перевезеннями.
Ураховуючи звернення підприємств-перевізників та виконуючи вимоги ст.10 Закону України «Про автомобільний транспорт» відділом з економічних питань Павлоградської міської ради розроблено проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування», яким передбачається встановити тарифи у розмірі від 6,00 грн/пас. до 7,00 грн/пас. на міських автобусних маршрутах загального користування з позначкою «Пільговий», тариф на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у режимі маршрутного таксі залишається без зміни.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава, у т.ч.:
	+
	

	орган місцевого самоврядування
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у т.ч. суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема підвищення рівня тарифу на перевезення пасажирів у міських автобусних маршрутах загального користування не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів у зв'язку з тим, що державою прийнята низка законів та інших нормативних актів, які регламентують діяльність виконавчих органів місцевого самоврядування в цьому напрямку.

ІІ. Цілі державного регулювання.
1. Фінансове забезпечення беззбиткової діяльності та покриття витрат перевізників у зв'язку із підвищенням: розміру мінімальної заробітної плати; сплати податків;вартості ПММ, запчастин та послуг на ремонтні роботи автотранспорту.
2. Забезпечення безпеки та якості транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах загального користування у місті Павлоград.

3. Створення прозорого конкурентного середовища, збільшення ефективності використання рухомого складу.

4. Нормативно-правове приведення у відповідність тарифу на послуги з перевезення пасажирів до економічно обґрунтованого рівня та розрахункових витрат суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів

У ході визначення альтернативних способів досягнення встановлених цілей державного регулювання доцільно розглянути наступні прийнятні:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Ввести в дію запропонований регуляторний акт

	Альтернатива 2
	Зберегти чинне регулювання, тобто залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення. Дана альтернатива є неприйнятною, адже зазначені вище цілі регулювання потребують нагального вирішення.  Також  необхідно передбачити в міському бюджеті значної дотації на покриття збитків від неповного відшкодування економічно обґрунтованих витрат в тарифі без їх зміни, якості послуг та фінансового стану автоперевізників.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Нижче наведено опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання.

Таблиця 1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави, зокрема органів місцевого самоврядування 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Введення в дію запропонованого регуляторного акту позитивно вплине на покращення іміджу влади через нормативно-правове врегулювання відносин, врегулювання та стабільної роботи пасажирських перевізників на міських маршрутах загального користування та покращення якості послуг з перевезення пасажирів міським автомобільним транспортом; забезпечення  якісного надання автотранспортних послуг населенню із збереженням належної кількості рейсів та маршрутів
	При розрахунку компенсації збитків з міського бюджету автоперевізникам з пільгових перевезень окремих громадян міста Павлоград в автобусах загального користування сума буде скоригована з урахуванням зміни тарифу

	Альтернатива 2
	У разі збереження чинного регулювання із зазначеного питання, тобто неприйняття запропонованого нормативно-правового акту, вигоди відсутні.
	Вирішення питання шляхом передбачення у міському бюджеті дотації на покриття збитків від неповного відшкодування економічно обґрунтованих витрат в тарифі без їх зміни. Однак, такий шлях вирішення проблеми є неприйнятним, в зв’язку з неврегульованістю питання на законодавчому рівні, недостатністю бюджетних коштів,  що в подальшому призведе до погіршення якості послуг та фінансового стану автоперевізників..


Таблиця 2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Стан справ залишиться без змін. Вигоди відсутні.
	Для пільгової категорії громадян проїзд залишиться безкоштовним.

Тариф в автобусах загального  користування у звичайному режимі руху збільшиться на 2,50 грн.
Тариф в автобусах загального користування у режимі маршрутного таксі залишається без зміни

	Альтернатива 2
	Фінансові витрати на проїзд у громадському транспорті залишаться незмінними.
	По діючому тарифу – 3,50-4,50 грн. в автобусах загального  користування у звичайному режимі руху;
6-8 грн. в автобусах загального користування у режимі маршрутного таксі


Таблиця 3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	5
	-
	5

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	-
	-
	-
	Х


Таблиця 4 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигодою введення в дію запропонованого регуляторного акту є забезпечення покриття тарифами витрат на надання послуги з перевезення пасажирів на міських маршрутах загального користування та забезпечення безпечного функціонування автомобільного транспорту загального користування
	Додаткові витрати не передбачаються.

	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Перевізники понесуть фінансові збитки в зв’язку із суттєвим збільшення собівартості надання послуг 


Внаслідок дії даного регуляторного акту виникнення додаткових витрат для суб’єктів господарювання, окрім наявних на сьогодні, не передбачається. 
Таблиця 5 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 

	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-


Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язані визначеної проблеми та забезпечує досягнення встановлених цілей.
Запропонована альтернатива відповідає чинному законодавству та сприяє покращенню результатів фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання.

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Таким чином, щоб повністю досягнути поставлені цілі та покращити якість надання послуг пасажирського перевезення необхідно прийняти проект рішення виконавчого комітету Павлоградської міської ради «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування».
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Підвищення тарифів до економічно обґрунтованого розміру 
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою 

	Альтернатива 2

Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта не будуть досягнуті


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Підвищення тарифів до економічно обґрунтованого розміру
	Проект рішення спрямований забезпечення роботи громадського транспорту в місті Павлоград та якісному наданню послуг
	Може зрости соціальна напруга щодо підвищення оплати за проїзд в автобусах загального  користування у звичайному режимі руху. Для громадян пільгової категорії проїзд залишається безкоштовним, Тариф в автобусах загального користування у режимі маршрутного таксі залишається без зміни.
	Проблема буде вирішена

	Альтернатива 2
Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною
	Відсутні
	Становить загрозу щодо якісного задоволення потреб населення міста в автоперевезеннях
	Проблема продовжує існувати


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Підвищення тарифів до економічно обґрунтованого розміру
	Вказаний альтернативний спосіб забезпечить організацію стабільної роботи громадського транспорту.
	Х

	Альтернатива 2
Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною
	Не дозволяє повністю досягти поставлених цілей та знижує якість надання послуг пасажирського перевезення.
	Х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вирішення проблеми, зазначеної у першому розділі Аналізу регуляторного впливу, можна здійснити шляхом прийняття рішення «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування».

Реалізація даного регуляторного акта забезпечить організацію стабільної роботи громадського транспорту в м. Павлограді з урахуванням усіх особливостей діяльності суб’єктів господарювання та сприятиме покращенню їх фінансового стану.
Відповідно до вимог регуляторної політики цей проект рішення буде розміщений на офіційному сайті Павлоградської міської ради. 

Зауваження та пропозиції до проекту рішення від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань прийматимуться з 25.09.2018 по 25.10.2018 року за адресою: 51400, вул.Соборна, 95, м. Павлоград, Виконавчий комітет Павлоградської міської ради

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття рішення виконавчого комітету Павлоградської міської ради «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування» не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат з міського бюджету.
VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий. У разі виникнення необхідності до нього можуть бути внесені зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності або відміни його чинності.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності запровадження цього регуляторного акта слід вважати:

· обсяги міських пасажирських перевезень;

· кількість звернень громадян;

· рівень фактичної рентабельності діючого тарифу.
ІХ. Визначення заходів, за допомого яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності нормативно-правового акта буде здійснюватися відділом з економічних питань відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на підставі статистичних даних і даних про рівень ринкових цін на паливно-мастильні матеріали, автозапчастини тощо шляхом:

– проведення базового дослідження його ефективності (після набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта);

– проведення повторного дослідження (через 1 рік після прийняття регуляторного акта);

– періодичні дослідження (кожні 3 роки після прийняття регуляторного акта).

Міський голова 








А.О. Вершина

Виконавець:

Начальник відділу з економічних питань




Т.А. Штонда
