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Додаток 1

до рішення міської ради

від «       » _            2019 р.__
№                  -     /VII
ПРОГРАМА

реформування і розвитку житлово-комунального господарства та об’єктів благоустрою міста Павлоград на 2015 – 2019 роки
1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Комплексна Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства та об’єктів благоустрою м. Павлоград на 2015-2019 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до Законів України «Про питну воду та питне водопостачання»,«Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про ветеринарну медицину» «Про тваринний світ», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дорожній рух», «Про рослинний світ», «Про карантин рослин», «Про природно-заповідний фонд України», Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 року №385 (підвищення якості житлово-комунальних послуг для всіх верств населення, створення конкурентного середовища на ринку послуг; забезпечення сталого розвитку систем водопостачання та водовідведення; реконструкція та капітальний ремонт водопровідних, каналізаційних та теплових мереж, реконструкція і капітальний ремонт житлових будинків із застосуванням енергозберігаючих технологій і обладнання, капітальний ремонт, модернізація та заміна ліфтів; благоустрій територій населених пунктів).
Житлово-комунальне господарство є важливою соціальною галуззю, яка забезпечує населення, підприємства та організації необхідними житлово-комунальними послугами і суттєво впливає на розвиток економічних взаємовідносин у місті та регіоні.

Невирішеними залишаються питання фінансування розвитку, поновлення, модернізації діючих потужностей водопостачання, водовідведення, інженерних споруд, об'єктів житлового фонду, елементів благоустрою територій та реформування потребують заходи, спрямовані на поводження з безпритульними тваринами. Соціальна залежність підприємстві організацій галузі, їх незадовільний фінансовий стан визначають недостатній рівень якості житлово-комунального забезпечення. 
1.1. Стан комунальної теплоенергетики м. Павлограда
Послуги з централізованого теплопостачання надаються комунальним підприємством «Павлоградтеплоенерго», яким експлуатується 19 котелень та         13 теплових пунктів сумарною потужністю 431,97 МВт/год та 81,227 км теплових мереж в двотрубному обчисленні. 

Загальна кількість житлових будинків з центральним опаленням становить 564 од. (82,8 % від загальної кількості житлового фонду).

Із загальної кількості комунальних котелень, 99,5% використовують в якості палива природний газ.

Протягом останніх років погіршується технічний стан об’єктів теплопостачання. Так, із 80-ти котлів КП “Павлоградтеплоенерго”, що експлуатуються, 71 котел відпрацював свій розрахунковий термін експлуатації. Решта 9 котлів також близько підійшли до цього терміну. У відсотковому співвідношенні - 58,8% працюють від 20 і більше років, 41,2% працюють від 10 до 20 років. Втрати теплової енергії в теплових мережах перевищують нормативні і складають 14,35% в середньому. Знос теплових мереж складає 78,62%. Понаднормативні втрати теплової енергії впливають на собівартість теплоенергії та збільшують збитки підприємства.

Таким чином, першочерговим завданням є мінімізація негативних наслідків від неминучого зростання цін на енергоносії, насамперед — на природний газ, що приведе до підвищення собівартості теплової енергії.

З метою впровадження енергозберігаючих заходів розроблена Схема теплопостачання м. Павлограда Дніпропетровської обл. на 2009-2015 роки. Ця Схема теплопостачання передбачає ряд заходів щодо модернізації та реконструкції існуючої системи теплопостачання та теплових мереж, а саме заміну, реконструкцію та модернізацію котлів, заміну пальників, встановлення обладнання для утилізації вихідних газів котлоагрегатів, встановлення індивідуальних теплових пунктів, упровадження когенераційних установок, застосування технологій використання низькопотенційних відновлювальних джерел енергії — теплові насоси, переведення на автономне опалення електричною енергією, заміну труб теплових мереж на попередньоізольовані та інше. 
Впровадження основних заходів Схеми теплопостачання м. Павлограда Дніпропетровської обл. на 2009-2015 роки дозволить скоротити споживання природного газу на 24%. Орієнтована загальна вартість реалізації заходів становить 189,048 млн.грн., економічний ефект понад 6 млн. грн. на рік.

1.2. Стан водопостачання міста.
У м. Павлограді централізованим водопостачанням охоплено понад 85% мешканців. Надавачем послуг з централізованого водопостачання та водовідведення є комунальне підприємство «Павлоградводоканал».
Водопровідно-каналізаційне господарство міста має розгалужену мережу водопостачання, це 247,9 км водопровідних мереж, 263,4 км каналізаційних мереж, 2 водопровідні насосні станції, 21 каналізаційні насосні станції, 1 каналізаційні очисні споруди, 9 трубчастих колодязів (свердловин питної води). 

Щодобове споживання води (в середньому) складає до 14 тис. м³ 

Основним постачальником води до м. Павлоград є водогін 
ДМП ВКГ «Дніпро-Західний Донбас», який було введено в експлуатацію 
у 1986 році.


Джерелом водопостачання є річка Дніпро, на якій побудоване водосховище ім. Леніна. По трубопроводу d=1200 мм станцією 1-го підйому, яка знаходиться в смт. Вороново Синельниківського району, вода подається на водопровідну насосну станцію 2-го підйому майданчика № 4 м. Павлограда, де відбувається її дохлорування в 3-х резервуарах загальним об’ємом 
22 тис. м3/доб.

Водночас слід зазначити, що в м. Павлоград є резервне джерело водопостачання – Павлоградський водозабір, затверджені запаси питних вод якого сягають 30 тис. м3/добу. Експлуатаційні свердловини Павлоградського водозабору знаходяться на балансі ПАТ «ДТЕК «Павлоградвугілля». 
Між Павлоградською міською громадською організацією «Агенція екологічного розвитку міста Павлограда » і КП «Південукргеологія» укладено договір для визначення сучасного стану запасів підземних вод Павлоградського родовища та їх використання для господарсько-питних і технічних цілей. 

За результатами досліджень в червні 2014 підготовлено звіт про еколого-геологічний стан території Павлоградського родовища, стан використання підземних вод, оцінки прогнозних ресурсів та експлуатаційних запасів на сучасному рівні, складання прогнозу про можливість використання запасів підземних вод, який затверджений державною комісією України по запасах корисних копалин м. Київ.
В рамках реалізації проекту «Розробка техніко-економічного обґрунтування інвестицій для відновлення роботи Павлоградського родовища підземних вод, як джерела питної води для централізованого водопостачання в місті Павлоград» КП «Південукргеологія» проводиться комплекс польових та камеральних робіт. Готуються матеріали для моделювання гідрогеологічних умов Павлоградського родовища підземних вод, поповнюється комп’ютерна база даних експлуатаційних параметрів водозабору та режимних спостережень.
Визначення Павлоградського водозабору як основне джерело водопостачання потребує значних капіталовкладень. 

Як наслідок підприємства не мають вільного фінансового ресурсу на проведення в необхідному обсязі заходів з технічного переоснащення.

Крім того, 100% каналізаційних мереж мають термін експлуатації понад             25 років. Через фізичний знос потребують негайної заміни 3,95 км каналізаційних мереж, з них напірних – 1,95 км, самопливних –2,0 км, а також 16,6 км водопровідних мереж. 


Система каналізації міста експлуатується з 1964 року. Стан механічної частини на КНС № 1 та КНС № 4 знаходиться в незадовільному стані і також потребує ремонту. На всіх КНС – старе та зношене насосне обладнання з низьким ККД та високою енергоємністю.


Каналізаційні очисні споруди збудовані у 1983 році. Будівельна частина споруд задовільна. Решітки, аеротенки, відстійники вимагають капітального ремонту. Механічне та електричне обладнання технологічних споруд потребує оновлення.


За рахунок державного бюджету з 2011 року були розпочаті роботи по реконструкції каналізаційних очисних споруд м. Павлограда, загальною кошторисною вартістю 49 630,0 тис. грн. Станом на 01.12.2014 року освоєно 14 358,3 тис. грн.


В 2013 році було укладено угоду з ПП «Керуюча компанія «Нікаелектромонтаж» та розпочато розробку проектно-кошторисної документації «Будівництво напірного каналізаційного колектору від 
КНС-1 (ПХЗ) до очисних споруд м. Павлограда». Проектом передбачається будівництво напірного каналізаційного колектору від КНС-1 до очисних споруд загальною протяжністю 3,7км.

В 2014 році укладено угоди з розробки «Проектів землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж водоохоронної зони та прибережної захисної смуги р. Кочерга та р. Мороховець на території м. Павлоград».

За рахунок коштів міського бюджету в 2007 році ТОВ НВП «Дніпрокомунпроект» був розроблений проект «Реконструкція КНС-3 з підвідним  колектором у м. Павлоград». Проектом передбачається реконструкція існуючої КНС № 3 з заміною насосного та технологічного обладнання та переулаштування каналізаційних колекторів Д=600мм та Д=400мм. 

Протягом 2009-2017 рр. за рахунок коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища та коштів міського бюджету  роботи  по реконструкції КНС – 3 виконані в повному обсязі. Загальна вартість впровадження проекту склала  - 11 228,47 тис. грн..

Загальний обсяг фінансових потреб, необхідний для реалізації заходів із  доведення якості питної води до нормативних вимог, у т.ч. поліпшення якості водних джерел, заходів з енергозбереження, продовження розвитку систем централізованого водопостачання з метою забезпечення в повному обсязі всіх споживачів централізованим питним водопостачанням, становить щонайменше 4000,0 тис. грн.

Зазначені кошти планується спрямувати на розвиток, реконструкцію та ремонт водопровідно-каналізаційних мереж із заміною засувної арматури, реконструкцію водопровідних і каналізаційних насосних станцій з використанням сучасних енергозберігаючих технологій, заходи з поліпшення якості води й очищення стоків, у тому числі з застосуванням сучасних технологій знезараження, розробку та реалізацію проектів щодо впровадження технології оборотної системи з повторним використанням води на очисних спорудах.
1.3. Житлове господарство
Житловий фонд м. Павлоград налічує 681 житловий будинок, що становить 1859,5 тис. кв. м загальної площі. З них на балансі житлових організацій, які належать до комунальної власності територіальних громад, перебувають 644 житлових будинків (1760,6 тис. кв. м), 35 будинків (92,05 тис. кв. м) – на балансі житлово-будівельних кооперативів та 2 будинки – на балансі ОСББ (6,85 тис. кв. м). 
Станом на 1 вересня 2019 року у власність громадян передано шляхом приватизації 1441,7 тис. кв. м житла комунальної власності (81,6 % від загальної кількості).


Збереглася тенденція старіння житлового фонду, який здебільшого перебуває в незадовільному технічному стані: 35 будинків з роком введення в експлуатацію до 1919 року і потребують реконструкції та модернізації та               95 будинків, що введені в експлуатацію до 1960 року. Значна частина будинків потребує проведення капітального ремонту покрівлі, повної заміни інженерних комунікацій теплозабезпечення, водопостачання та водовідведення у підвальних приміщеннях, які фізично зношені та технологічно застарілі. Потребують капітального ремонту покрівлі 368 багатоповерхових житлових будинків. 

У зв’язку з відсутністю коштів капітальні ремонти житла виконуються в незначних обсягах, що призводить до погіршення технічного стану житлових будинків.


Альтернативним варіантом утримання й експлуатації житла, а також реалізації права громадян щодо їх участі в місцевому самоврядуванні, є формування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, запровадження нових форм власності з розмежуванням управлінських і виробничих функцій та залучення до управління й обслуговування житлового фонду суб’єктів підприємницької діяльності, як фізичних, так і юридичних осіб. З 2006 року в м. Павлоград, проводиться планомірна робота зі створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Станом на 01.09.2019 р. в м. Павлоград створено 364 об'єднань співвласників багатоквартирних будинків. За цей час фінансова допомога склала  17 657,8 тис. грн.
Як правило, питання стосовно створення об’єднань ініціюється мешканцями будинків. Надання методичної допомоги щодо створення об’єднань і координації дій діючих об’єднань у м. Павлоград здійснює управління комунального господарства та будівництва та безпосередньо Павлоградський виконком.
1.4. Ліфтове господарство
У м. Павлоград в житловому фонді комунальної власності експлуатується 102 ліфта.

Ліфтове обладнання з року в рік старіє, його оновлення не проводиться. Згідно Правил будови і безпечної експлуатації ліфтів ( НПАОП 0.00-1.02-08) ліфти, які відпрацювали 25-річний ресурс, підлягають технічному обстеженню для вирішення питання їх ремонту і подальшої експлуатації. Ці ліфти потребують поточного та капітального ремонтів, заміни чи модернізації, оскільки є небезпечним для користувачів.

Через відсутність коштів, необхідних для проведення ремонт-відновлювальних робіт у ліфтовому господарстві, за останні 10 років спостерігається інтенсивне старіння ліфтів і як наслідок цього – систематична їх зупинка з технічних причин. При цьому потреба в коштах на ремонт ліфтів стрімко зростає. 

Крім того, незважаючи на заходи житлових організацій щодо забезпечення схоронності ліфтового господарства, велику шкоду завдають пограбування обладнання станцій управління та кабін із вмістом кольорових металів, що потребує значних матеріальних та фінансових витрат на їх відновлення.


Як результат, станом на 1 вересня 2019 року у житловому фонді 
м. Павлоград  не працює 37 ліфти.


За кошти бюджетів всіх рівнів протягом 2015-2019 років капітально відремонтовано 5 ліфтів на суму 2 478,3 тис. грн.
           1.5. Благоустрій 

Одним із основних елементів благоустрою м. Павлоград у системі житлово-комунального господарства є вулично-дорожня мережа та розташовані на ній штучні споруди. Роботи з ремонту та утримання об'єктів благоустрою мають бути спрямовані на забезпечення та збереження їх технічного та естетичного стану, підвищення експлуатаційних якостей та продовження їх строків служби. 

В комунальній власності територіальної громади м. Павлограда знаходяться 371 км вулично-дорожніх мереж, з них: 3,75 км мостів та шляхопроводів, 156,2 км доріг з асфальтовим покриттям, 203,9 км білого шосе, 7,3 км ґрунтових укріплених доріг, штучні споруди на вулично-дорожній мережі.
4 мости: Вербський міст - міст через ріку Гніздка на вул. Харківській; міст через р. Вовчу (старий), міст через річку Вовчу (новий), міст через 
р. Кочергу;

3 шляхопроводи: шляхопровід на автошляху Київ – Донецьк на 
вул. Дніпровській (новий), шляхопровід на вул. Дніпровській (старий), шляхопровід на вул. Перемоги.

В місті існують шість доріг, що суміщаються з загальнодержавними шляхами, по яких проходять маршрути руху транзитного транспорту. Через 
вул. Дніпровську проходить дорога загального користування Київ-Луганськ - Ізварине (через Знам’янку, Дніпропетровськ, Донецьк), по вул. Дзержинського та вул. Харківській проходить дорога Мерефа – Лозова – Павлоград, по вулицях Полтавська та Луганська – траса Павлоград – Васильківка – Новомиколаївка – Оріхів - Токмак, вулиці Карла Маркса та Степового Фронту з’єднують ці дороги.


Утримання об’єкта благоустрою включає в себе роботи, які передбачені Порядком проведення ремонту та утримання об'єктів благоустрою населених пунктів, затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 23 вересня 2003 р. № 154 «Про затвердження Порядку проведення ремонту та утримання об'єктів благоустрою населених пунктів».
Для зниження рівня ґрунтових вод, запобігання та захисту від підтоплення території міста, забезпечення організованого відводу ґрунтових та поверхневих вод, за рахунок коштів всіх рівнів було виконано наступні заходи:

- протягом 2000-2010 рр. проводилися роботи по проекту “Захист від підтоплення м. Павлограда в районі р.Гніздка” (1 черга будівництва);
-  протягом 2005-2007 рр. проводилися роботи по проекту "Реконструкція дренажно-паводкового каналу "Привокзальний".
Загальна площа зелених насаджень у м. Павлоград складає 319 га ( з них зелені насадження загального користування – 56 га, охоплені доглядом – 
44,8 га), 1800 п.м. штучних споруд, 49 км дренажних каналів, 71 мала архітектурна форма (34 автобусні зупинки, 2 фонтани, 34 од. пам’ятників, стел та дощок пошани), 0,8 га території міського пляжу.
Виконавцем послуг з утримання та поточного ремонту об’єктів благоустрою є КП «Затишне Місто».
Виконавцем послуг з утримання та поточного ремонту світлофорів та відновлення дорожньої розмітки є КП «Павлоград-Світло».

1.6. Регулювання чисельності безпритульних тварин
Велика кількість безпритульних тварин  на вулицях м. Павлоград  (~ 2000 голів) призводить до погіршення санітарно – епідеміологічного стану міста, є неприйнятною не тільки для жителів міста, а також і для захисників тварин, оскільки така велика чисельність приводить до хвороб, загибелі та жорстокого поводження з тваринами. 

Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (далі – Закон) визначені правові основи поводження з безпритульними тваринами.

Найбільш ефективним і науково підтвердженим методом зменшення чисельності безпритульних тварин є метод їх стерилізації хірургічним шляхом  з поверненням тварин на місце існування для стабілізації чисельності популяції (гуманними методами, за умови виключення жорстокого поводження з тваринами). Після стерилізації (кастрації) та вакцинації зграя собак переважно повертається на місце колишнього мешкання (місце відлову)  та передається  під опіку. Собаки стають епідеміологічно-безпечні (вакциновані після стерилізації (кастрації) і не дають приплоду, таким чином, відновлення чисельності тварин не відбувається і через певний час починається значне природне зменшення їх чисельності. Заміщення «вибулих» нестерилізованими неможливо, оскільки навколо вже стерилізовані зграї. Внаслідок запровадження таких методів собаки почнуть зникати з вулиць.

В зв’язку з великою кількістю безпритульних тварин в місті побудовано та утримається  притулок для безпритульних тварин по   вул. Харківська, 8а. В якому щоденно утримується 47 тварин. Притулок знаходиться на балансі КП «Затишне місто», зазначене підприємство є виконавцем послуг з вилову безпритульних тварин. 
Створення притулку сприяє зменшенню кількості безпритульних тварин, поліпшенню санітарно-естетичного стану міста, забезпечує цивілізоване, гуманне та етичне ставлення суспільства до тварин взагалі.
Безповоротний вилов безпритульних тварин у наявних умовах потребує занадто великих фінансових витрат, що не забезпечує довготривалого ефекту, а у випадку умертвіння виловлених тварин не відповідає етичним нормам,тому робиться ставка не на пряме вилучення безпритульних тварин, а на поступове стабільне зниження їх чисельності до величин, прийнятних для населення, що не призводить до конфліктних ситуацій.

З огляду на те, що однією з причин поповнення популяції безпритульних тварин є безвідповідальне до них ставлення їх власників (тварини виявляються викинутими, кинутими в місцях продажу), необхідно організувати роботу, спрямовану на усвідомлення власниками відповідальності за своїх вихованців, гуманітарне ставлення до безпритульних тварин.
1.7. Похоронна справа
У м. Павлограді ритуальні послуги населенню надають 6 підприємств різних форм власності, із яких: комунальних – 1, приватних – 5. 

Організацію діяльності в галузі поховання померлих й утримання кладовищ у м. Павлограді здійснює комунальне підприємство «Спеціалізована Агенція Ритуал». 

Мінімальний перелік ритуальних послуг населенню надають також приватні підприємства.

На території міста налічується 13 кладовищ, загальною площею 431,4 га, з них 12 кладовищ закриті для поховання (проводиться тільки родинне поховання). На сьогоднішній день діюче кладовище в місті тільки одне – по 
вул. Луганська. 
Щорічно в м. Павлоград помирає 1200-1300 чоловік. Відведених земельних ділянок під кладовища вже недостатньо. Необхідно відведення земельної ділянки для розширення цвинтаря на вул. Луганська.
На благоустрій місць поховань протягом 2015-2019 років з місцевого бюджету витрачено 9 160,44 тис. грн. 

Середня вартість одного поховання становить 820 грн.
1.8. Газифікація міста Павлограда.
Місто Павлоград має розгалужену мережу газопостачання, але частина будинків приватного сектору на даний час не газифіковані. Найбільш гостро стоїть проблема забезпечення газом мешканців віддалених районів приватного сектору, в тому числі мкр. Соснівка. Ще в останні десятиліття минулого сторіччя агрофірмою «Шахтар» було виконано проектно-кошторисну документацію та розпочато газифікацію мікрорайону. На даний час газифіковано частину що пролягає від вул. Дніпровській до залізничного переїзду. В 2005 році частково газифікована вул. Котляревського.

В 2007 році ТОВ НПП «Дніпрокомунпроект» розроблено проектно - кошторисну документацію на «Газифікацію сел. Соснівка» Кошторисна вартість робіт становить 5 689,9 тис. грн. Проектом передбачено будівництво газопроводу середнього та низького тиску загальною протяжністю 22 км із встановленням 6 шаф газорегулюючих установок.
В 2013 році проект пройшов комплексну експертизу та отримав позитивний висновок. Для виконання заходів по проекту розробляється технічна документація із землеустрою щодо встановлення меж частини земельної ділянки, на яку поширюються права сервітуту.
Не газифіковані або частково газифіковані окремі вулиці міста, а саме 
вул. Павлоградська, вул. Пархоменко, вул. Залізничників. Відповідно генеральному плану міста передбачається реконструкція центральної частини міста, будівництво нових багатоповерхових будинків та торгівельних комплексів. Для сталого забезпечення газом мешканців центральної частини міста газом необхідно будівництва розподільчого газопроводу середнього тиску. 
1.9 Стан мереж зовнішнього освітлення.
На території міста Павлограда знаходяться:
- кабельно-повітряні мережі зовнішнього освітлення, загальною протяжністю 335 269 м, серед яких повітряні лінії – 325 669 м, кабельні лінії – 96000 м, 5533 електричних опор, 8868 світильників, 70 РЩ- 0,4 кВ зовнішнього освітлення підключених від трансформаторних підстанцій.

Згідно рішення Павлоградської міської ради виконавець послуг з утримання мереж зовнішнього освітлення міста є КП «Павлоград –Світло».

        Зовнішнє освітлення вулиць та прибудинкової території м. Павлоград на теперішній час потребує виконання робіт  з  його поліпшення.  Це викликано тим, що фізичне і моральне старіння обладнання значно випереджає темпи його реконструкції і модернізації. У зовнішньому освітленні міста продовжують працювати світильники, нормативний термін служби яких перевищено, а їх оптичні системи не відповідають сучасним вимогам або просто відсутні. Рівень освітленості на 60% вулиць приватного сектора нижче норм, передбачених ДБН В.2.5-28-2006 "Природне і штучне освітлення".
Значний відсоток електричних опор та повітряних мереж знаходиться в аварійному стані і потребують заміни. 

Відсутність диспетчеризації та системи управління зовнішнім освітленням міста призводить до неможливості оперативного реагування на аварійні ситуації, а також не дозволяє контролювати енерговитрати. 
2. Мета Програми
Мета Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства та об’єктів благоустрою м. Павлограда на 2015 – 2019 роки (далі – Програма) полягає у визначенні засад реалізації державної політики реформування житлово-комунального господарства, здійсненні заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпеченні сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів. 

Реформування житлово-комунального господарства та об’єктів благоустрою м. Павлоград здійснюється з метою:

- створення умов, на основі ринкових перетворень, для розвитку, оновлення та ефективного функціонування всіх об’єктів житлово-комунального господарства м. Павлограда, підприємств і організацій різних форм власності, забезпечення права власників житла обирати виконавця послуг із обслуговування житлових будинків та впливати на якість його утримання;
- забезпечення населення регіону питною водою нормативної якості, ремонту та розвитку водопровідно-каналізаційного господарства, підвищення ефективності його роботи та надійності функціонування;

- забезпечення безперебійного функціонування ліфтового господарства в житловому фонді міста;

- зменшення кількості безпритульних тварин та створення належних умов з їх утримання;
- забезпечення безпеки дорожнього руху, підвищення ефективності, надійності та поліпшення якості конструктивних елементів вулично-дорожньої мережі міста, модернізації електромереж зовнішнього освітлення міста, покращення криміногенної ситуації у нічний час, зменшення травматизму населення міста в умовах поганої видимості у зв’язку з погодними умовами, ожеледицею;
- впровадження диспетчеризації зовнішнього освітлення міста та управління дорожнім рухом, що призведе до зниження експлуатаційних витрат (економія електроенергії та зниження використання паливно-мастильних матеріалів; швидке усунення аварійних ситуацій на світлофорних об’єктах міста);


-  заміна  голого не ізольованого  проводу  АС-16 на самонесучій ізольований  провід (СІП),   приведе до скорочення витрат як на обслуговування, так і на монтаж ліній тому, що провід СІП – забезпечує безпечну подачу електроенергії, володіє високою міцністю, стійкістю до механічних пошкоджень. Завдяки невеликому реактивному опору СІП дозволяє значно знизити втрати електроенергії. Важливою перевагою є висока безпека обслуговування та відсутність ризику ураження електрострумом при торканні фазних проводів.  Також застосування ліній з СІП  в системах електропостачання дозволить отримати значний техніко - економічний ефект.

- поліпшення естетичного стану мосту та зниження криміногенної ситуації в вечірній час в парку 1 Травня; 

- збереження та поновлення зелених насаджень;
           - реалізації державної політики у сфері будівництва, реконструкції, капітального ремонту, підвищення ефективності використаних об’єктів відповідно до їх функціонального призначення для забезпечення сприятливих та комфортних умов життєдіяльності населення,

- підвищення експлуатаційних властивостей об’єктів (будівель) комунальної власності і утримання їх у належному стані, забезпечення їх надійності, безаварійного функціонування, енергозбереження  та безпечності експлуатації.

              -  проведення  заходів з будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів (будівель), що перебувають у комунальній власності Павлоградської міської ради.
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
Реформування галузі здійснюється з урахуванням інтересів 
кожної конкретної людини та передбачає широке роз’яснення процесу і результатів реформ. 

Для досягнення мети реформування галузі необхідно вирішити 
питання щодо: 


- оптимізації виробничої та територіальної інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення та створення умов для надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за доступними цінами, які стимулюють енергозбереження; 

- підвищення ефективності використання енергоносіїв та інших ресурсів, радикального зниження енергоємності виробництва, підвищення енергоефективності будинків, створення стимулів і умов для переходу економіки на раціональне використання й економне витрачання енергоресурсів; 

- стимулювання приватної підприємницької ініціативи у виконанні завдань розвитку житлового фонду та комунальної інфраструктури; 

- створення комфортних умов проживання мешканців багатоповерхових будинків міста шляхом забезпечення безперебійного функціонування ліфтового господарства;

- удосконалення заходів поводження з безпритульними тваринами, проведення масової стерилізації, щеплення (у тому числі від сказу) і лікування безхатніх тварин у разі необхідності;

- реконструкції каналізаційних очисних споруд та об’єктів водопостачання та водовідведення, модернізації обладнання водопровідних та каналізаційних насосних станцій з використанням енергоефективних технологій; 

- розробки заходів щодо використання Павлоградського водозабору для забезпечення населення міста якісною питною водою;

- будівництва трубопроводів водопостачання для забезпечення водою мешканців приватного сектору та утримання і розширення мережі свердловин питного водопостачання для децентралізованого водозабезпечення мешканців в різних районах міста;

- утримання в належному технічному стані існуючої мережі зовнішнього освітлення;

- розвитку та забезпечення належного стану вулично-дорожньої мережі та своєчасного фінансування заходів по будівництву, ремонту та утриманню автомобільних доріг, облаштуванню та своєчасному ремонту засобів технічного регулювання дорожнього руху; 

- сприянню застосовуванню передових та перспективних технологій будівництва та ремонту дорожньої мережі міста;

- створенню комунального спеціалізованого дорожнього підприємства;

- комплексного озеленення міста, збереження та відновлення існуючих насаджень.

Реформування галузі здійснюється шляхом формування відповідно до вимог світових стандартів ринку житла, запровадження недискримінаційних економічних відносин між суб’єктами ринку та державою з поступовим обмеженням функцій держави як суб’єкта господарювання та посиленням її впливу на формування ринкової інфраструктури, що передбачає: 

- проведення взаємоузгодженої тарифної, інвестиційної політики і політики у сфері розвитку внутрішнього ринку; 

- реалізацію ефективної антимонопольної політики, здійснення інституційних перетворень на ринку житла і житлово-комунальних послуг, спрямованих на розвиток ринкових відносин та конкуренції; 

- стимулювання інноваційної, інвестиційної та енергозбережної активності суб’єктів господарювання; 

- підвищення енергоефективності галузі шляхом зменшення обсягів втрат паливно-енергетичних ресурсів, зниження енергоємності виробництва окремих видів продукції (послуг); 
- здійснення будівництва, реконструкції  та капітальних ремонтів об’єктів (будівель)  комунальної власності Павлоградської міської ради та інших заходів з метою збереження та належної експлуатації об’єктів.

Програма визначає завдання, пріоритетні напрями, етапи та можливі шляхи реалізації реформ.
4. Строки та етапи виконання Програми
Програма розрахована на п’ять років: початок – 2015 рік, закінчення – 
2019 рік і реалізується поетапно.
5. Перелік завдань і заходів Програми
5.1. Програма передбачає реалізацію таких розділів:
- реформування і розвиток житлово-комунального господарства;
- забезпечення населення питною водою;

- покращення стану вуличного освітлення міста;

- розвитку вулично-дорожньої інфраструктури міста;
- реалізація державної політики у сфері поводження з безпритульними тваринами;
- розвитку та збереження зелених зон та зон відпочинку;
- регулювання чисельності безпритульних тварин;
           - реалізація заходів щодо будівництва, реконструкції та капітальних ремонтів об’єктів (будівель) комунальної власності міської ради  та забезпечення безаварійного та функціонування об'єктів  комунальної власності. 

Основними завданнями Програми є: 

- розвиток державного регулювання діяльності природних 
монополій на ринку комунальних послуг; 

- формування державної житлової політики, створення розвинутого   конкурентного середовища на ринку обслуговування житла, у тому числі  впровадження комплексної реконструкції кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду із залученням інвесторів-забудовників на конкурсних засадах; 

- забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства; 

- технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних   ресурсів, необхідних для виробництва (надання) житлово-комунальних послуг, у тому числі створення дієвого і прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива; 

- залучення інвестицій і співпраця з міжнародними фінансовими установами та донорськими організаціями; 

- залучення громадськості до процесів формування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства; 

- формування державної житлової політики; 

- утримання будинків, споруд і прибудинкових територій, у тому числі проведення реконструкції застарілого житлового фонду; 

- виконання поточного та капітального ремонтів ліфтового господарства, забезпечення безперебійного функціонування ліфтів;

- надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення; 

- виробництво, транспортування, постачання теплової енергії, надання  послуг з централізованого опалення і постачання гарячої води, у тому числі з використанням альтернативних джерел енергії й видів палива, комбінованого виробництва теплової та електричної енергії, теплових насосів, сучасних теплоізоляційних матеріалів, інших енергозберігаючих технологій;

- ремонт приміщень, будинків, споруд; 

- благоустрій територій міста; 

- забезпечення потреб населення міста в безперебійному освітленні вулиць;

- раціональне використання електроенергії;

- охорона, збереження, відтворення існуючих зелених насаджень, створення нових зелених зон;

- зменшення чисельності безпритульних тварин та забезпечення належного їх утримання, поліпшення епізоотичного стану міста;

5.2. Виконання завдань Програми потребує реалізації заходів інституціонального, організаційного, фінансового, нормативно правового та науково-технічного забезпечення.

5.3. Удосконалення системи управління підприємствами й організаціями  комунального господарства усіх форм власності.

Для вдосконалення системи управління підприємствами та організаціями комунального господарства необхідно запровадити договірні відносини між замовниками, виробниками та споживачами комунальних послуг. 

Виконання зазначених та інших заходів дасть можливість підвищити роль органів місцевого самоврядування та відповідальність суб’єктів господарювання різних форм власності.

Державна політика реформування комунального господарства базується на таких основних принципах: 

- спільна відповідальність держави та органів місцевого самоврядування за якісне виконання Програми, забезпечення населення житлово-комунальними послугами відповідно до державних соціальних стандартів, ефективність сфери житлово-комунального господарства в цілому; 

- доступність для всіх верств населення комунальних послуг, що відповідають вимогам державних стандартів; 


- формування та дотримання державних соціальних стандартів (норм і нормативів) у сфері житлового фонду та житлово-комунального обслуговування; 


- створення умов для прозорого та незалежного державного регулювання у сфері житлово-комунальних послуг, захисту прав споживачів і налагодження зворотного зв’язку із суспільством; 


- забезпечення ефективного використання людських, грошових та    матеріальних ресурсів у сфері житлово-комунального господарства; 


- відповідальність держави (щодо управління, регулювання, стимулювання і технічної підтримки) та органів місцевого самоврядування (стосовно планування розвитку житлового фонду та комунальної інфраструктури,  ефективного використання майна територіальних громад) за ефективність функціонування комунального господарства; 

- створення рівних умов для всіх суб’єктів господарювання і споживачів на ринку житла та житлово-комунальних послуг; 


- забезпечення збалансованого розвитку енерго-, тепло-, водо-, газопостачання і водовідведення під час виконання програм житлового та промислового будівництва; 

- забезпечення населення високоякісною питною водою; 

- створення системи зелених насаджень для забезпечення населення найкращими екологічними, мікрокліматичними, санітарно-гігієнічними життєвими умовами;

- технічне переоснащення галузі на основі широкого застосування вітчизняних і зарубіжних науково-технічних досягнень, зокрема в енерго-, ресурсозбереженні, упровадження екологічно чистих технологій; 

- розвитку публічно-приватного партнерства у сфері будівництва та реконструкції житлового фонду і комунальної інфраструктури; 


- покращення стану вуличного освітлення міста;


- регулювання чисельності безпритульних тварин;
- гласність, громадський контроль, прозорість та участь громадян у прийнятті рішень з питань реформування і розвитку житлово-комунального господарства, інформування населення органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень щодо основних принципів і завдань державної політики у сфері комунального господарства; 


У рамках зазначених напрямів необхідно передбачити виконання завдань і здійснення заходів, наведених у додатку 2 до програми.
6. Ресурсне забезпечення виконання завдань Програми 
6.1. Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, міського бюджету, «Фонду охорони навколишнього природного середовища», коштів підприємств та інших джерел, не заборонених законодавством, а також за рахунок введення спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість житлово-комунальних послуг та/або послуг з постачання теплової енергії. 

6.2. Фінансування Програми щодо реалізації інвестиційних проектів, у тому числі пілотних проектів у сфері комунального господарства, здійснюється шляхом: 

- цільового фінансування відібраних на конкурсній основі проектів; 

- часткового або повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами для реалізації проектів; 

- повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами або часткового погашення основної суми кредитів, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу, об’єднанням співвласників багатоквартирних будинків для реалізації інвестиційних проектів з енергозбереження в житлових будинках. 

6.3. Порядок конкурсного відбору проектів із технічного переоснащення об'єктів комунального господарства, спрямованих на скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг, у сфері благоустрою й комунального обслуговування, реконструкції та капітального ремонту житлових будинків, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, 
встановлюється центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, а за рахунок коштів міського бюджету – відповідно до рішень виконавчого комітету Павлоградської міської ради або міської ради.
7. Очікувані кінцеві результати виконання Програми 
7.1. Виконання Програми дасть можливість: 

- забезпечити реалізацію державної політики стосовно розвитку у сфері житлово-комунального господарства; 

- завершити розроблення необхідних нормативно-правових актів, що забезпечать стале функціонування галузі в ринкових умовах господарювання; 

- запровадити ефективну систему державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері тепло-, водопостачання і водовідведення; 

- розробити організаційний і фінансовий механізм забезпечення реалізації прав людини на житло (придбання та оренда житла, надання соціального і службового житла); 

- зробити доступними послуги з тепло-, водопостачання для 
населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати; 

- створити сприятливі умови для накопичення інвестиційних ресурсів з метою технічного переоснащення підприємств житлово-комунального господарства та розвитку комунальної інфраструктури; 

- створити сприятливі умови для залучення позабюджетних коштів у розвиток об’єктів житлово-комунального господарства та ефективний механізм подальшого його реформування із залученням іноземних інвестицій, кредитів, коштів фізичних і юридичних осіб; 

- провести комплексну модернізацію і технічне переоснащення 
підприємств житлово-комунального господарства з метою зменшення ресурсоспоживання й дотримання екологічних нормативів та норм протипожежного захисту; 

- зменшити до рівня експлуатаційної безпеки зношеність основних фондів у житлово-комунальній сфері та витрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг; 

- зменшити залежність галузі від імпорту енергоресурсів та підвищити рівень її енергетичної безпеки; 

- забезпечити поступове виведення з експлуатації аварійних житлових  будинків і відбудову аварійних об’єктів комунального господарства на умовах  фінансування з державного та місцевого бюджетів; 

- забезпечити сталу й ефективну роботу підприємств житлово-комунального господарства, підвищити рівень безпеки систем життєзабезпечення м. Павлоград; 

- забезпечити надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів, гармонізованих з регіональними; 

- забезпечити прозорість у формуванні тарифної та цінової політики на житлово-комунальні послуги; 

- забезпечити обґрунтованість і прозорість умов реалізації дотаційної   політики держави стосовно малозабезпечених верств населення; 

- підвищити рівень мотивації громадян (доступ до матеріальних благ як стимул до зростання продуктивності праці й поліпшення якості робочої сили); 

- стимулювати внутрішнє виробництво у сферах, суміжних зі сферою житлово-комунального господарства; 

- обладнати протягом двох років усі багатоквартирні будинки побудинковими приладами обліку тепла, холодної та гарячої води; 

- привести витрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг у відповідність до вимог європейських стандартів; 

- забезпечити широку суспільну підтримку виконання основних завдань у рамках реформи житлово-комунального господарства; 

       - забезпечити безперебійну роботу ліфтового господарства житлового фонду; 

- будівництво мережі водопостачання;

- реконструкція очисних споруд;

- приведення концентрації забруднюючих речовин в каналізаційних водах до нормативних ПДК;

- покращення умов проживання мешканців міста;
- зменшити чисельність безпритульних тварин та забезпечити їх утримання;

- зменшити рівень забруднення території міста відходами життєдіяльності тварин;

- поліпшити епізоотичний, санітарно-епідемічний, екологічний стан міста;

- забезпеченню суспільного спокою та формуванню у мешканців міста гуманного ставлення до тварин;

- формування у підростаючого покоління етичного ставлення до тварин;

- підвищення іміджу міста в результаті дотримання стандартів поводження з тваринами.


- розробити і запровадити концепції ландшафтно-архітектурних комплексів при створенні нових зелених зон, озелененні житлових кварталів, що надасть місту неповторне обличчя рекреаційної зони;
- зменшення витрат на оплату електричної енергії по зовнішньому освітленню міста; 

 - збільшення кількості енергозберігаючих світильників та економії електроенергії;

- поліпшення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг та приведення його у відповідність згідно вимог нормативних документів, створення належної дорожньої інфраструктури;

- підвищення пропускної спроможності автомобільних доріг;

- зменшення щорічних витрат на проведення робіт з ремонту вулично-дорожньої мережі міста;

- зменшення експлуатаційних витрат на зовнішнє освітлення майже у 2 рази;

- зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод;

- створення безпечних і комфортних умов для учасників руху;
- зменшення негативного впливу на навколишнє середовище;

- забезпечення потреб населення міста в безперебійному освітленні вулиць;

- підвищення безпеки руху автотранспортних засобів, зменшення кількості аварійних ситуацій на дорогах;


- повітряна лінія електропередачі розподільної мережі з самонесучими  ізольованими проводами  (СІП) забезпечить помітне зниження втрат активної потужності  (до 18%), втрати реактивної потужності (до 74%), втрати напруги (до 50%);

  
- підвищення рівня безпеки мешканців міста;
· зміцненню матеріально-технічної бази об’єктів (будівель) комунальної  власності;

· створенню максимально зручних умов у приміщеннях  комунальної власності для різних верств населення;

· поліпшенню умов праці працівників;

· збереженню наявних об’єктів (будівель) комунальної власності Павлоградської міської ради.

8. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми 


Управління та контроль за виконанням Програми, координацію дій між виконавцями, визначення порядку інформування (строків та форм звітності про хід виконання), створення допоміжних органів здійснює управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради.

Виконавчий комітет Павлоградської міської ради здійснює загальне керівництво і контроль за виконанням заходів і завдань Програми, аналізує стан виконання Програми та готує звіт про виконання Програми.

Хід виконання заходів Програми щороку розглядається на засіданнях робочої групи виконкому Павлоградської міської ради та постійної депутатської комісії з питань житлово-комунального господарства, будівництва, архітектури та екології.


Щорічно у складі звіту про підсумки соціально-економічного розвитку, який надсилається до обласної ради, готується інформація про хід виконання Програми за попередній рік та завдання на наступний.

Секретар міської ради






Є.В. Аматов






