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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення Павлоградської міської ради „ Про затвердження Порядку розміщення стаціонарних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Павлоград “

Цей аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз) розроблений відповідно до вимог Закону України „ Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності “, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308 (зі змінами та доповненнями), Закону України „ Про місцеве самоврядування в Україні “  та з метою впорядкування розміщення стаціонарних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Павлоград.

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання
Необхідність оптимального врегулювання питання розміщення стаціонарних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (далі - ТС) та здійснення заходів з благоустрою міста існує протягом тривалого часу. Зазначене питання  недостатньо регламентовано на законодавчому рівні
Це рішення дасть можливість врегулювати правові відносини між органами місцевого самоврядування та правами підприємців для ведення господарської діяльності. 
Нормативно-правова основа цього рішення ґрунтується на Законах України „ Про регулювання містобудівної діяльності “, „ Про місцеве самоврядування в Україні “ , „ Про благоустрій населених пунктів “, „ Про захист прав споживачів “, „ Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення “, „ Про дорожній рух», постанови Кабінету Міністрів України від 30.03.1994 р. № 198 „ Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони “, наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 р. № 244 „ Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності “.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, та дуже важлива для всіх членів територіальної громади. Прийняття рішення необхідне для врегулювання процедури розміщення і функціонування стаціонарних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, сприяння розвитку малого підприємництва. 
Метою прийняття цього рішення є можливість вирішення питання в рамках правового поля.

ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями проекту є:

- врегулювання питань розміщення стаціонарних ТС;

- розміщення стаціонарних ТС відповідно зазначеного Порядку;

- забезпечення використання території міста з безумовним дотриманням Правил благоустрою підприємцями при розміщенні стаціонарних ТС для провадження підприємницької діяльності;

- врегулювання питання взаємовідносин суб’єкта господарювання, який має намір розмістити ТС, та власника об’єкта благоустрою щодо здійснення заходів в утриманні об’єктів благоустрою;

- розміщення стаціонарних ТС на території міста з урахуванням будівельних норм, вимог містобудівної документації та розташування інженерних мереж; 

- стимулювання розвитку підприємництва;

- можливість вирішення питання в рамках правового поля.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	Прийняття такого регуляторного акта дасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення стаціонарних тимчасових споруд на території міста Павлоград з метою здійснення підприємницької діяльності, не забороненої законом.

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки залишає прогалини в правовому регулюванні порядку розміщення стаціонарних тимчасових споруд.

	Альтернатива 3: розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Не є можливим. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:


Впровадження у дію даних альтернатив дає можливість отримати наступні вигоди та витрати.
Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	1. Можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення стаціонарних тимчасових споруд на території міста;
2. Збільшення кількості оформлених найманих працівників;
3. Збільшення надходжень до міського бюджету.
	Відсутні

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні

	Альтернатива 3: розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	1.Стимулювання розвитку підприємництва. 
2.Покращення благоустрою міста;.

3.Поліпшення стану прозорості дій влади;
4. Збільшення робочих місць;
5 Насичення товарами народного споживанн різних мікрорайонів міста.
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не впливає на сферу інтересів громадян

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не впливає на сферу інтересів громадян
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не впливає на сферу інтересів громадян

	Альтернатива 3: розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
Суб’єкти господарювання, що підлягають під дію регуляторного акта:
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	1.Отримання можливості розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності більш широкого кола суб’єктів господарювання; 
2.Прозора процедура оформлення документів на розміщення стаціонарних тимчасових споруд; 
3.Рівні умови для однакових видів бізнесу;
4. Встановлення чітких правил на оформлення документів з розміщення стаціонарних тимчасових споруд;
	1.Витрати, пов’язані з оформленням документів на розміщення стаціонарних тимчасових споруд


	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні

	Альтернатива 3: розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні


Примітка: визначити сумарні витрати за альтернативами неможливо, через те, що неможливо прорахувати вплив регуляторного акта у разі заміни архітипу тимчасової споруди – все залежить від індивідуально визначеної собівартості кожної споруди.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	4
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей 

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	1
	Проблема продовжить існувати

	Альтернатива 3: розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	1
	Не відповідає нормам діючого законодавства


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	1. У разі прийняття акта, встановлюється прозора процедура оформлення документів на розміщення ТС

2. Рівні умови для однакових видів бізнесу, 
3. Встановлення чітких правил на оформлення документів з розміщення ТС. 
	У разі прийняття акта орган місцевого самоврядування, громадяни та суб’єкти господарювання не нестимуть ніяких матеріальних витрат
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, а саме: врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення ТС на території міста.

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	У разі залишення існуючої ситуації без змін вигоди для органу місцевого самоврядування, громадян та суб’єктівгосподарювання відсутні
	Відсутні
	У разі залишення існуючоїситуації без змін для органу місцевого самоврядування, громадян та суб’єктів господарювання проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі

	Альтернатива 3: Розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні
	Не відповідає нормам діючого законодавства


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	Забезпечить повною мірою поставлені цілі: покращення благоустрою та збереження архітектурного вигляду міста; створення комфортних умов проживання для мешканців міста; усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності; впорядкування робіт по розміщенню та облаштуванню некапітальної забудови на території міста; забезпечення населення пунктами торгівельного, побутового, соціально-культурного призначення, наближених до місця проживання; здійснення планування та прогнозування надходжень від суб’єктів господарювання при формуванні бюджету; збільшення надходжень у міський бюджет від суб’єктів підприємницької діяльності; стимулювання розвитку підприємництва; врегулювання процедури розміщення і функціонування тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Павлоград; можливість вирішення питання в рамках правового поля. Усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть
	Головним зовнішнім чинником, який вплине на дію регуляторного акта, є зміни в чинному законодавстві України та стан господарських відносин у місті. При внесенні змін до норм чинного законодавства або прийнятті нових, буде проведено моніторинг оцінки таких чинників та внесені відповідно зміни чи доповнення до регуляторного акта.

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Неприйнятна альтернатива з огляду на необхідність врегулювання зазначеної процедури
	---

	Альтернатива 3: розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Не відповідає нормам діючого законодавства
	---


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним принципом запропонованого рішення є дотримання прав та законних інтересів суб’єктів господарювання, забезпечення найбільш ефективних умов для реалізації ними своїх прав, надання додаткових можливостей для розвитку підприємницької діяльності у м. Павлоград.
З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення таких заходів:

- поліпшення якості нормативної бази, що регулює порядок розміщення стаціонарних тимчасових споруд;

- забезпечення виконання законодавчих актів вищої юридичної сили.
Запропонований нормативно-правовий акт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності. Принципу прозорості та врахування думки та пропозицій суб’єктів господарювання.
Реалізація цього регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму щодо упорядкування організації розміщення ТС на території м. Павлоград.

Вказану проблему планується розв’язати за допомогою реалізації наступного механізму, який передбачає виконання заходів:

1. Оприлюднення проекту регуляторного акта «Про затвердження Порядку розміщення стаціонарних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Павлоград» на офіційному сайті Павлоградської міської ради з метою обговорення та отримання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб.
2. Направлення проекту регуляторного акта «Про затвердження Порядку розміщення стаціонарних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Павлоград» з аналізом регуляторного впливу до Державної регуляторної служби України для підготовки пропозицій щодо удосконалення проекту відповідно до принципів державної регуляторної політики.

3. Враховуючи результати обговорення, отримані пропозиції від Державної регуляторної служби України та на підставі ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» прийняття міською радою рішення про Порядок розміщення стаціонарних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Павлоград.

4. З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення Павлоградської міської ради воно буде оприлюднене на офіційному сайті Павлоградської міської ради. Набирає чинності рішення з дати його оприлюднення.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта орган місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи не будуть нести додаткові витрати.
Розрахунок витрат суб’єктів малого та мікро підприємництва на виконання вимог регулювання визначити неможливо, так як визначити кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, не представляється можливим через те, що неможливо прорахувати вплив регуляторного акту у разі заміни архітипу тимчасової споруди – все залежить від індивідуально визначеної собівартості кожної споруди.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати у часі. У разі внесення змін в законодавстві буде проведена процедура внесення змін до регуляторного акта або прийняття нового регуляторного акта в установленому законом порядку.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Результативність регуляторного акта буде відстежуватися за такими показниками:
· кількість суб'єктів господарювання, на які буде поширюватися дія акта;

· кількість виданих паспортів прив’язки ТС.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цього акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження має здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.
· Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, які надходитимуть до міської ради.
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