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Пояснювальна записка

до бюджетного запиту на 2020 – 2022 роки 

відділу освіти Павлоградської міської ради 
 Формування видаткової частини проведено із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування відповідно до пункту 18 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України.

Обсяг Освітньої субвенції розраховано за оновленою формулою, яка враховує години на поділ класів на групи та інклюзивно-ресурсні центри. Визначений для бюджету міста обсяг зазначеної субвенції покриває потребу в коштах на оплату праці педагогічних працівників без врахування вимог постанови КМУ від 10 липня 2019 року № 822 «Про оплату праці педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників закладів і установ освіти і науки». У складі видатків загального фонду бюджету враховано освітню субвенцію з державного бюджету у сумі 156161,3 тис. грн.
При визначенні видатків відділу освіти Павлоградської міської ради враховано: 

1. Соціальні стандарти:

Мінімальна заробітна плата:
з 1 січня 2020 року – 4 723 гривні (+13,2% до попереднього року).
Посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:

з 1 січня 2020 року – 2 102 гривні (+9,4% до попереднього року).
2. Прожитковий мінімум у 2020 році підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на 2020 рік. Зростання розмірів прожиткового мінімуму відбуватиметься з 1 липня та 1 грудня 2020 року. 

Прожитковий мінімум становитиме:

1) на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня 2020 року – 2 027 гривень, з 1 липня – 2 118 гривень, з 1 грудня – 2 189 гривень, а для основних соціальних і демографічних груп населення:

дітей віком до 6 років: з 1 січня 2020 року – 1 779 гривень, з 1 липня – 1 859 гривень, з 1 грудня – 1 921 гривню;

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2020 року – 2 218 гривень, з 1 липня – 2 318 гривень, з 1 грудня – 2 395 гривень;

працездатних осіб: з 1 січня 2020 року – 2 102 гривні, з 1 липня – 2 197 гривень, з 1 грудня – 2 270 гривень;

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня 2020 року – 1 638 гривень, з 1 липня – 1 712 гривень, з 1 грудня – 1 769 гривень.
2. Виконання вимог статті 77 Бюджетного кодексу України щодо врахування в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та на оплату за енергоносії. 
Видатки на заробітну плату працівників установ та закладів відділу освіти, якi фінансуються за рахунок коштів міського бюджету, обраховано виходячи із штатної чисельності працюючих станом на 1 січня 2020 року, відповідно до розміру мінімальної заробітної плати, встановленого проєктом Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки відповідно до вимог чинного законодавства. 

Темп росту заробітної плати в порівнянні з затвердженим планом на 2019 рік складає 17,4%. Заробітна плата запланована в повному обсязі з урахуванням всіх обов’язкових виплат.
Видатки на оплату енергоносіїв та комунальних послуг обраховано виходячи із очікуваного їх споживання за 2019 рік та тарифів станом на 01 жовтня 2019 року.
При розподілі видатків між бюджетними програмами враховано, в першу чергу необхідність забезпечення в повному обсязі соціально-захищених видатків.
Пріоритетним завданням галузі «Освіта» в умовах реформування системи, в 2020 році залишається забезпечення кращих можливостей для дітей шляхом доступності та підвищення конкурентоспроможності освіти. Створюватимуться умови для задоволення освітніх потреб учнів з особливостями психофізичного розвитку, їх соціальної інтеграції в умовах закладу загальної середньої освіти. Буде продовжена реалізація державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти "Нова українська школа", розвитку сімейних форм виховання та удосконалення системи соціальних послуг для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Мережа установ галузі «Освіта», що фінансуються з міського бюджету, включає  48 установ та закладів, в тому числі 20 установ – дошкільні навчальні заклади, 20 – загальноосвітні школи, 4 – позашкільні заклади, методичний кабінет, КУ «Центр обслуговування закладів освіти», міжшкільний навчально-виробничий комбінат та інклюзивно-ресурсний центр.
В проєкті міського бюджету на 2020 рік на забезпечення належних умов функціонування і розвитку закладів освіти за рахунок видатків загального фонду по галузі «Освіта» передбачені кошти в сумі 381202тис. грн. Власні надходження установ та закладів освіти, які будуть спрямовані на забезпечення їх основної діяльності, прогнозуються в сумі 10757,6 тис.грн. З бюджету розвитку пропонується направити 7614,4тис.грн.
    На оплату праці працівників закладів освіти передбачається                           307617,1 тис.грн. (82% видатків на освіту), що на 12,5 % більше 2019 року. Розрахунок  видатків на оплату праці проведено з врахуванням виконання ст.57 Закону України “Про освіту” в частині виплати педагогічним працівникам надбавки за вислугу років, допомоги на оздоровлення, надання щорічної грошової винагороди за сумлінну працю в розмірі 70 відсотків посадового окладу, надбавки за престижність в розмірі 20 відсотків.
За бюджетною програмою «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, об'єднаних територіальних громадах» на 2020 рік прогнозуються видатки в обсязі  1969,9 тис. грн. на утримання 7 штатних посад відділу освіти міської ради, в т.ч. загального фонду –           1870,9 тис.грн., спеціального фонду (бюджету розвитку) – 99 тис.грн.

За бюджетною програмою «Підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад та посадових осіб місцевого самоврядування» передбачаються видатки загального фонду у сумі 1,5 тис. грн.
    Для забезпечення охоплення дошкільною освітою 3803 дитини міста, з розрахунку на одну дитину в рік – 34,5тис. грн. за бюджетною програмою «Надання дошкільної освіти» на 2020 рік прогнозуються видатки в обсязі  131213 тис. грн., з них за рахунок загального фонду – 120979,6 тис. грн., спеціального фонду –  10233,4 тис.грн. (в тому числі бюджету розвитку -          1049 тис.грн.). 
Враховано видатки на організацію харчування дітей в сумі  8639,7 тис.грн., які збільшені проти 2019 року  на 35 % або 2223,3 тис.грн. Вартість харчування одного діто-дня з 01.01.2020 року пропонується затвердити в сумі 17,25 гривень, в тому числі за рахунок батьківської плати – 10,35 гривень (60%). Рівень забезпечення прожиткового мінімуму для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України “Про дошкільну освіту” у 2020 році збільшується відповідно до зростання прожиткового мінімуму.
     Для забезпечення охоплення загальною середньою освітою 11983 учнів міста, з розрахунку на одного учня в рік – 18,6тис. грн. за бюджетною програмою «Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами (в т.ч. школою-дитячим садком, інтернатом при школі), спеціалізованими школами, ліцеями, гімназіями, колегіумами» враховано 223234,2 тис. грн., у тому числі із загального фонду – 218778,6 тис. грн., спеціального фонду – 4455,6 тис. грн. (в тому числі бюджету розвитку –  3 711,2 тис. грн.). Із загальної суми видатків на утримання установ освіти видатки міського бюджету складають 68339,4тис.грн. 
     У проєкті Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» передбачено освітню субвенцію з Державного бюджету України для бюджету міста у сумі 156161,3 тис. грн., яка спрямована на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів. 
Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки Україні від                  20.02.2002 року №128 в видатках на «Освіту» на 2020 рік враховано поділ класів на групи при вивченні української мови в загальноосвітніх школах за умови кількості учнів у класі більше 27 чоловік. 
На організацію гурткової роботи та сприяння розвитку індивідуальної та колективної творчості більше 3000 дітей позашкільної освіти за бюджетною програмою «Надання позашкільної освіти позашкільними закладами освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми» передбачено 16158,7 тис. грн., у тому числі із  загального фонду – 15 299,4 тис. грн., спеціального фонду –859,3 тис. грн. (в тому числі бюджету розвитку – 47,2 тис.грн.). За рахунок коштів міського бюджету утримується 4 позашкільних закладів освіти
За бюджетною програмою «Методичне забезпечення діяльності навчальних закладів» на 2020 рік прогнозуються видатки в сумі 916,4 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 818,4 тис. грн., спеціального фонду – 98 тис. грн. (бюджету розвитку).
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності інших закладів у сфері освіти» на 2020 рік прогнозуються видатки в сумі 9 483,3 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 9 466,6 тис. грн., спеціального фонду – 16,7 тис. грн. В даних видатках враховано утримання міжшкільного навчально-виробничого комбінату в сумі 3036,9 тис. грн. з штатною чисельністю 24,75 осіб та КУ «Центр обслуговування закладів освіти» –  6446,3 тис. грн. з штатною чисельністю 49,5 осіб.
За бюджетною програмою «Інші програми та заходи у сфері освіти» на 2020 рік прогнозуються видатки загального фонду в обсязі 988,9 тис. грн. В даних видатках враховано виконання заходів міської цільової програми "Розвиток освіти в місті Павлограді на 2018-2020 роки", а саме видатки на: оплату транспортних послуг з перевезення дітей до міста навчання – 286,7 тис. грн., придбання проїздних  квитків для учнів з віддалених районів міста – 158,3  тис. грн., оплату транспортних послуг з підвозу учнів з віддалених районів міста – 467,8 тис. грн., виплату одноразової матеріальної допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування після досягнення 18-річного віку (з розрахунку 42 учні по 1810 грн.) – 76 тис.грн. 
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності інклюзивно-ресурсних центрів» в проєкті міського бюджету на 2020 рік пропонуються видатки в обсязі 2874,1 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 2774,1 тис. грн., спеціального фонду – 100 тис. грн. Видатки за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим складають 2010,9 тис. грн., міського бюджету 863,3 тис.грн. КУ «Павлоградський інклюзивно-ресурсний центр» надає послуги дітям з особливими освітніми потребами, які проживають на території  міста, віком від 2 до 18 років. За статистичними даними на території обслуговування ІРЦ станом на 01.01.2019 року проживають 21378 дітей. 
За бюджетною програмою «Оздоровлення та відпочинок дітей (крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи)» передбачені кошти на заходи з оздоровлення та відпочинку дітей в сумі 945,6 тис.грн. Видатки розраховані на організацію літнього оздоровлення 705 дітей: в пришкільних таборах – 369,6 тис. грн.,  в стаціонарних заміських оздоровчих таборах -  576,0 тис. грн. (з розрахунку  45 дітей та вартості путівки на оздоровлення  12800 грн. на дитину). 
Прогноз видатків на придбання продуктів харчування установ відділу освіти проведено на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 22.11.2004 р. № 1591 «Про затвердження норм  харчування у навчальних та дитячих закладах оздоровлення та відпочинку» (із змінами) та реальних можливостей міського бюджету із розрахунку на одного вихованця:

1) у дошкільних навчальних закладах:

– для дітей ясельного та садкового віку з 60-відсотковою батьківською платою за харчування відповідно 6,9 грн. та 9,88 грн.,

– для дітей ясельного та садкового віку з малозабезпечених сімей відповідно 17,25 грн. та 24,7 грн.,

– для дітей з родини, у яких виховується троє і більше дітей ясельного та садкового віку (30% батьківська плата) відповідно 12,08 грн. та 17,29 грн.,

– для дітей у санаторних групах – 34 грн.,

– для дітей у групах цілодобового перебування – 36 грн.
2) у загальноосвітніх школах:

– для вихованців інтернатного відділення гімназії – 65 грн.;

– для дітей пільгової категорії (діти-сироти та діти позбавлені батьківського піклування, діти малозабезпечених сімей та діти, батьки та рідні брати та сестри являються учасниками АТО загальноосвітніх шкіл) – 23 грн.

– для оздоровлення та відпочинку дітей з малозабезпечених сімей в шкільних таборах – 40 грн.  
В 2020 році планується безкоштовно харчувати дітей у закладах загальної середньої та дошкільної освіти міста наступних категорій: 

 - діти-сироти;

 - позбавлені батьківського піклування;

- діти працівників органів внутрішніх справ, які загинули під час виконання службових обов’язків;

- діти з інклюзивною формою навчання;

- діти, які постраждали внаслідок чорнобильської катастрофи;

- діти батьки яких є учасниками бойових дій;

- діти батьки яких є учасниками бойових дій зони АТО/ООС, визнані інвалідами АТО/ООС 1,2,3 гр. та діти, батьки яких загинули в зоні АТО/ООС; 

- діти, рідні брати та сестри учасників бойових дій, інвалідів АТО/ООС 1,2,3 групи, загиблих та померлих учасників АТО/ООС, безвісно відсутніх;

- учні 1-4 класів з числа внутрішньо переміщених осіб;

- діти, батьки яких постраждали під час участі у масових акціях громадського протесту;

- учні з сімей, які потрапили у тяжкі сімейні обставини.
Загальна сума видатків на харчування  дітей загальноосвітніх шкіл та дитячих дошкільних закладів прогнозується в сумі  13789,4 тис.грн., що на 45% або  4274,4 тис.грн. більше ніж в 2019 році 
Також в проєкті міського бюджету на 2020 рік прогнозується обсяг капітальних видатків на поліпшення матеріально-технічної бази установ освіти у сумі 7 515,4 тис. грн. (на придбання обладнання – 1 753,6 тис. грн., проведення капітальних ремонтів – 3 251,8 тис. грн. та капітальне будівництво - 2 480 тис.грн.)
За бюджетною програмою «Будівництво освітніх установ та закладів» в проєкті міського бюджету на 2020 рік прогнозуються видатки спеціального фонду (бюджету розвитку) на будівництво спортивного майданчику на території ЗШ № 16 в обсязі 2480 тис. грн.  
На реалізацію заходів міської програми «Розвиток освіти в місті Павлограді на 2018-2020 роки» (відповідно до рішення сесії Павлоградської ради від  11.07.2017 р. № 724-24/VIІ (з урахуванням внесених змін)) з міського бюджету  передбачені видатки в сумі 16182,489 тис.грн., в тому числі:

- стимулювання керівних та педагогічних працівників за особливі досягнення в навчанні та вихованні дітей, зразкове виконання своїх обов'язків – 1045,100 тис.грн.;

- організація харчування дітей в  ДНЗ та  загальноосвітніх школах міста (діти пільгових категорій) – 5016,933 тис.грн.;

- компенсація на придбання шкільної та спортивної форми дітям-сиротам та дітям позбавлених батьківського піклування – 537,191 тис.грн.;

- виконання проектів-переможців міського конкурсу "Громада своїми руками" 100 тис.грн.;

- придбання новорічних подарунків дітям пільгової категорії – 45,750 тис.грн.;

- відзначення переможців обласних та всеукраїнських олімпіад, конкурсів, змагань (премії міського голови, грамоти, подарунки, тощо) –71,700 тис.грн.;
-   придбання нагрудних знаків та медалей для нагородження кращих педагогів – 8,0 тис. грн.;
- військово-патриотичне виховання (транспортні послуги за відвідування учнями памятних місць, музеїв бойової слави, музеїв учасників АТО з нагоди відзначення Дня захисника Вітчизни) – 113,600 тис.грн.;

- організація безкоштовного підвезення учнів з особливими освітніми потребами до навчальних закладів м.Дніпро – 286,748 тис.грн.;

- організація безкоштовного підвезення учнів з віддалених районів міста до навчальних закладів – 626,184 тис.грн.;

- організація оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки – 945,600 тис.грн.;

- на поліпшення матеріально-технічної бази установ освіти – 7515,423  тис.грн.
Виділені кошти загального фонду міського бюджету в подальшому дозволять забезпечити надання якісної освіти, навчально-виховну, інформаційно-методичну, організаційно-масову роботу згідно чинного законодавства.
Начальник відділу освіти                                                І. В. Дем’яненко
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