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Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Павлоградської міської ради

«Про внесення змін до Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда»

   Даний аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до                                     статей 4, 8 Закону України «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308.

Назва регуляторного акта: рішення Павлоградської міської ради «Про внесення змін до Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда».
Розробник документа: управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради. 
I. Визначення проблеми

  Порядок відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда, затверджений рішенням Павлоградської міської ради від 21.06.2016р. №239-8/VII, є таким, що не в повній мірі відповідає реаліям сьогодення, - не враховує істотні зміни, які відбулися у правовому регулюванні відповідних операцій, а також не дає можливості проведення таких операцій на сучасному рівні. Проблема не може бути розв`язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує врегулювання з урахуванням обмежень та повноважень, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» в частині управління об`єктами права комунальної власності. Тому набуває актуальності питання приведення змісту порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда (далі – основні засоби), у відповідність з нормами та вимогами чинних законодавчих актів та врахування у ньому можливостей використання сучасної електронної торгової системи. 
Проект рішення Павлоградської міської ради «Про внесення змін до Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда» (далі – проект рішення) розроблений з урахуванням сучасних тенденцій у сфері проведення публічних торгів, шляхом переведення їх в електронну форму з використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі, з метою підвищення ефективності реалізації основних засобів та максимізації прибутку від такої реалізації, забезпечення балансу інтересів територіальної громади м.Павлограда та суб’єктів господарювання.

Враховуючи викладене, питання відчуження основних засобів потребує врегулювання.
Основні групи, на які проблема справляє негативний вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Територіальна громада м.Павлограда
	так
	

	Громадяни
	так
	

	Суб`єкти господарювання
	так
	


II. Цілі державного регулювання

  Метою прийняття проекту рішення є запровадження електронних торгів (аукціонів) у електронній торговій системі ProZorro.Продажі для відчуження основних засобів.
 Вказаним проектом рішення Павлоградської міської ради планується:

1. Запровадити відчуження основних засобів виключно через електронну торгову систему ProZorro.Продажі, що дозволить уніфікувати процес реалізації комунального майна та розширити коло потенційних покупців. 

2.  Підвищити конкуренцію за рахунок спрощення доступу до торгів з реалізації основних засобів, а також рівного доступу для всіх зацікавлених покупців (інвесторів) до інформації про таке майно.

3. Уніфікувати правила продажу об’єктів комунальної власності, які належать до основних фондів, із продажем об’єктів малої приватизації, що має на меті збільшення конкуренції та спрощення підходів до управління комунальним майном.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Продовження дії існуючого Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда, затвердженого рішенням Павлоградської міської ради від 21.06.2016р. №239-8/VII
	Не забезпечується досягнення цілей щодо створення прозорої та ефективної системи реалізації об’єктів комунальної власності.

Вищевказане майно продовжує реалізовуватись непрозоро та неефективно. 

Така альтернатива є неприйнятною. 

	Альтернатива 2.

Прийняття Павлоградською міською радою рішення «Про внесення змін до Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда»
	Такий спосіб є найбільш ефективним та забезпечить створення прозорої та ефективної системи реалізації об’єктів комунальної власності власності, що збільшить надходження від реалізації таких об’єктів до суб’єктів господарювання, а також надасть можливість підприємцям купувати майно у територіальної громади у швидкий та прозорий спосіб. 

	Альтернатива3.

Відсутність регулювання
	Загрожує збільшенням корупційних можливостей, суперечить  ст.60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Українв»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів територіальної громади м.Павлограда
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Продовження дії існуючого Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда, затвердженого рішенням Павлоградської міської ради від 21.06.2016р. №239-8/VII
	Відсутні
	Ненадходження коштів до бюджету міста та комунальних підприємств, установ та організацій від реалізації комунального майна

	Альтернатива 2.

Прийняття Павлоградською міською радою рішення «Про внесення змін до Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда»
	Надходження коштів від реалізації за ринковою ціною комунального майна,  збільшення кількості потенційних покупців
	Відсутні

	Альтернатива3.

Відсутність регулювання
	Зменшення формальних процедур
	Корупційні можливості, 
нормативно-правові обмеження


      Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Продовження дії існуючого Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда, затвердженого рішенням Павлоградської міської ради від 21.06.2016р. №239-8/VII
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття Павлоградською міською радою рішення «Про внесення змін до Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда»
	Спрощується доступ громадян до процедури торгів,

з'являється можливість прозоро придбати комунальне майно за конкурентною ціною, а також значно посилити громадський контроль 

у цьому напрямку
	Відсутні

	Альтернатива3.

Відсутність регулювання
	Зменшення формальних процедур
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Суб`єкти господарювання, що підпадають під дію регулювання*
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість, одиниць
	0
	0
	2
	53
	55

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	4
	96
	100


*Слід зазначити, що кількість основних засобів, які будуть запропоновані до продажу на аукціоні, та кількість суб'єктів господарювання, які виявлять намір придбати таке майно, встановити неможливо. У зв'язку з цим, у таблиці зазначена загальна кількість суб'єктів господарювання – підприємств, установ та організацій комунальної форми власності, які матимуть змогу реалізувати основні засоби через електронний аукціон.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Продовження дії існуючого Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда, затвердженого рішенням Павлоградської міської ради від 21.06.2016р. №239-8/VII
	Відсутні
	Ненадходження коштів (у вигляді податків) до бюджету міста 

від суб’єктів господарювання. Виключення комунального майна з господарського обороту.  

Комунальні суб’єкти господарювання 

не мають змоги оновлювати основні засоби без продажу незатребуваного майна.

	Альтернатива 2.

Прийняття Павлоградською міською радою рішення «Про внесення змін до Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда»
	Спрощується доступ до процедури торгів, у суб`єктів господарювання з'являється можливість прозоро придбати комунальне майно за конкурентною ціною.

У суб’єктів господарювання комунальної форми власності  з'являється можливість продати власне майно за ринковою ціною.
	Відсутні

	Альтернатива3.

Відсутність регулювання
	Зменшення формальних процедур
	Корупційні можливості, 
нормативно-правові обмеження


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 

способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Є недоцільним, оскільки не дозволить досягти цілей регулювання

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою

	Альтернатива 3
	0
	Неможливість реалізації через нормативно-правові обмеження та наявності корупційних можливостей


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Ненадходження коштів до бюджету міста та комунальних підприємств від

відчуження комунального майна.
	Є неприйнятною, оскільки не вирішує цілей регулювання та призводить до ненадходження грошових коштів, накопичення підприємствами неліквідного майна  

	Альтернатива 2
	Надходження коштів від реалізації за ринковою ціною комунального майна, створення цивілізованого ринку продажу зазначеного майна.
	Відсутні
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою

	Альтернатива 3
	Зменшення формальних процедур
	Наявність корупційних можливостей
	Є неприйнятною з юридичних підстав


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Не вирішує ключового завдання щодо створення ефективної та прозорої системи продажу комунального майна
	Х

	Альтернатива 2
	Забезпечує вирішення питання щодо створення ефективної та прозорої системи продажу комунального майна
	Певний ризик прийняття регуляторних актів вищого рівня, які унеможливлять або обмежать дію прийнятого регуляторного акту

	Альтернатива 3
	Є неприйнятною з юридичних підстав
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
     Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом рішення Павлоградської міської ради передбачається затвердження в новій редакції Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда, який запровадить реалізацію комунального майна шляхом проведення електронних аукціонів у електронній торговій системі ProZorro.Продажі, що вирішить питання прозорого та ефективного продажу такого майна та надасть можливість отримати додаткові надходження до бюджету м.Павлограда та бюджету комунальних підприємств, установ та організацій.

         Порядком передбачається, що кошти, які надійшли від продажу комунального майна, спрямовуватимуться відповідно до вимог законодавства, за наявності у підприємства заборгованості з виплати заробітної плати – в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів та державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
       Введення в дію регуляторного акту не потребує додаткових ресурсів як з боку органів міського самоврядування, так і з боку інших зацікавлених осіб, оскільки попередній порядок відчуження основних засобів також передбачав їх конкурентний продаж, але без застосування електронної торгової системи.
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Проект рішення оприлюднено на офіційному веб-сайті Павлоградської міської ради для громадського обговорення.

У разі наявності зауважень чи пропозицій до проекту рішення представники мікро – та малого підприємництва зможуть висловити їх на поштову адресу управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради: 51400, Дніпропетровська обл., м.Павлоград, вул. Шевченка, буд.63Б або на електронну пошту: pvlmayno@ukr.net .
Враховуючи, що проект рішення розроблено на підставі Порядку відчуження об`єктів державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2019р. №884, і регламентує процедуру продажу основних засобів, яка за свої змістом є аналогічною процедурі, передбаченій зазначеним Порядком, з урахуванням особливостей, пов`язаних лише із регламентом роботи та послідовністю відповідних дій та заходів органів місцевого самоврядування м.Павлограда, а також балансоутримувачів основних засобів, проект рішення не потребує проведення додаткових консультацій.
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:
кількість суб’єктів малого підприємництва, на які поширюється регулювання: 55 об'єктів, у тому числі мікропідприємництва - 53;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100,0%.

3. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання вимог регулювання

Відповідно до пункту 14 Порядку відчуження основних засобів, що є комунальною власністю територіальної громади м.Павлограда, який є складовою частиною регуляторного акта, підготовка до проведення електронного аукціону, його проведення та розрахунки за придбане майно здійснюються відповідно до Порядку відчуження об`єктів державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2019р. №884 (далі – Порядок №884). 
Згідно з Порядком №884 доступ до інформації, оприлюдненої в електронній торговій системі, є безоплатним та вільним.

Оператор електронного майданчика повинен забезпечувати на безоплатній основі рівний доступ усім користувачам до інформації про проведення електронного аукціону, включаючи надання можливості спостерігати за перебігом аукціону в інтерактивному режимі реального часу.
Витрати суб’єктів малого підприємництва (учасників аукціону) залежатимуть від вартості майна, яке пропонується до відчуження, дотримання ними вимог Порядку та результатів аукціону.

Так, відповідно до Порядку №884 після оприлюднення оголошення про проведення аукціону потенційні покупці, які мають намір взяти участь в електронному аукціоні, сплачують реєстраційний та гарантійний внески на рахунок оператора електронного майданчика.  
Гарантійний внесок встановлюється в розмірі 10 % від стартової ціни лота та зазначається в оголошенні про проведення аукціону.

Реєстраційний внесок за участь у електронному аукціоні справляється                                 з учасників оператором електронного майданчика у такому розмірі:

1) у разі, коли стартова ціна лота становить не більш як 20 тис. гривень, -                     один неоподатковуваний мінімум доходів громадян;

2) у разі, коли стартова ціна лота становить не більш як 50 тис. гривень, -                    сім неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

3) у разі, коли стартова ціна лота становить не більш як 200 тис. гривень, - двадцять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

4) у разі, коли стартова ціна лота становить не більш як 1 млн. гривень, -   тридцять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

5) у разі, коли стартова ціна лота становить більш як 1 млн. гривень, -                              сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Фактичний розмір реєстраційного внеску зазначається в протоколі електронного аукціону.
Сплачені реєстраційні внески не підлягають поверненню, крім випадків відміни електронного аукціону або визнання його таким, що не відбувся (у випадку якщо в момент закінчення кінцевого терміну прийняття заяв про участь в електронному аукціоні подано менше двох заяв про участь в електронному аукціоні).

Гарантійний внесок повертається учасникам оператором електронного майданчика у разі відміни електронного аукціону або визнання його таким, що не відбувся (у випадку якщо в момент закінчення кінцевого терміну прийняття заяв про участь в електронному аукціоні подано менше двох заяв про участь в електронному аукціоні та у випадку якщо за результатами електронного аукціону жоден з учасників не зробив крок аукціону).
Сплачений гарантійний внесок не повертається переможцю у випадках якщо переможець:

- не відповідає вимогам до покупця, що передбачені статтею 8 Закону України “Про приватизацію державного і комунального майна”;

- не подав документи або відомості, обов’язкове подання яких передбачено Порядком №884;
- подав неправдиві відомості про себе;
- відмовився від підписання протоколу про результати електронного аукціону або договору купівлі-продажу майна;
- набув статусу переможця попереднього електронного аукціону з продажу цього майна, але відмовився від підписання або не підписав протокол чи договір купівлі-продажу майна у строки, передбачені Порядком №884 в попередньому аукціоні.
У разі відмови учасника з наступною за величиною ціновою пропозицією, що набув статус переможця аукціону від підписання протоколу про результати електронного аукціону або договору купівлі-продажу майна, або у вищезазначених випадках, щодо такого учасника, аукціон визнається таким, що не відбувся. Гарантійний внесок у такому випадку переможцю електронного аукціону та учаснику з наступною за величиною ціновою пропозицією, якого електронна торгова система  визначила переможцем електронного аукціону, не повертається. Реєстраційний внесок у такому випадку не повертається усім учасникам електронного аукціону.
Переможець аукціону може оскаржити це рішення в судовому порядку протягом строку, визначеного статтею 30 Закону України “Про приватизацію державного і комунального майна”.
Оператор, через електронний майданчик якого подано найвищу цінову пропозицію вираховує із суми гарантійного внеску, внесеного переможцем електронного аукціону, винагороду, у розмірі (з урахуванням податку на додану вартість), що становить:
1) у разі, коли ціна продажу лоту становить меньше 4 000 тис. гривень, -                         5 відсотків ціни продажу лоту;

2) у разі, коли ціна продажу лоту становить від 4 000 до 64 000 тис. гривень, -                   3 відсотка ціни продажу лоту;

3) у разі, коли ціна продажу лоту становить більше 64 000 тис. гривень, -                            1.5 відсотка ціни продажу лоту.

Оператор, через електронний майданчик якого подано найвищу цінову пропозицію, перераховує на рахунок переможця електронного аукціону залишок гарантійного внеску (за наявності такого залишку), за вирахуванням винагороди оператора.

У випадку, якщо сума винагороди оператора перевищує розмір гарантійного внеску, переможець зобов'язаний провести повний розрахунок з оператором (здійснити доплату).    

Виконання вимог регулювання не передбачає витрат суб’єктів малого підприємництва на придбання обладнання та його технічного обслуговування. 

	№

з/п
	Найменування оцінки
	У стартовий рік впровадження регулювання
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за

5 років

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання

	1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

(час на пошук нормативно-правового акта в мережі Інтернет та ознайомлення  з ним)
	1 год = 

28,31 грн.*
	-

(припущено, що суб’єкт здійснюватиме пошук та ознайомлення з нормативно-правовим актом в стартовий рік його впровадження)
	28,31 грн.

	2
	Процедури організації виконання вимог регулювання:

	
	Отримання суб'єктом господарювання згоди виконавчого комітету Павлоградської міської ради на відчуження майна (далі – виконком)
	У 10-денний строк органом приватизації надсилається суб'єкту господарювання перелік додаткових документів (у разі необхідності);

25 робочих днів – на усунення суб'єктом господарювання недоліків у документах (у разі їх наявності);

10 робочих днів – розгляд органом приватизації документів, що надійшли після доопрацювання; 

3 робочих дні - підготовка проекту листа про відмову в наданні згоди на відчуження майна та 3 робочих дні - підписання листа міським головою;

або за 23 робочих дні до чергової сесії Павлоградської міської ради – підготовка та оприлюднення органом приватизації проекту рішення Павлоградської міської ради про надання згоди на відчуження майна;

через 23 робочих дні після оприлюднення проекту рішення про надання згоди на відчуження майна – прийняття Павлоградською міською радою рішення про надання відповідної згоди

	Оскільки отримання згоди на відчуження майна здійснюватиметься в межах робочого часу, заробітна плата нараховуватиметься на індивідуальних засадах в залежності від умов, встановлених трудовим договором.

	3
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	55   ‬‬‬‬‬‬‬‬‬
	-
	55

	4
	Сумарно, гривень

(рядок 1 × рядок 3)
	      1557,05 грн.
	-
	1557,05 грн.


* у розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік", з 1 січня 2019 року становить 28 грн. 31 коп.

Додаткові бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не передбачаються.

Також не передбачається розроблення коригуючих та пом’якшувальних заходів.

Утворення нового виконавчого органу Павлоградської міської ради не передбачається.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

         Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня, наступного за днем його опублікування. Дія регуляторного акта поширюється на необмежений строк і може бути обмежена лише введенням в дію інших нормативно-правових актів.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Результатом запровадження регуляторного акта служитиме збільшення розміру щорічних надходжень до бюджету м.Павлограда та бюджету комунальних підприємств, установ та організацій комунальної форми власності внаслідок продажу основних засобів. Показниками результативності дії регуляторного акта будуть:

- кількість одиниць основних засобів, запропонованих для продажу;
- кількість одиниць основних засобів, реалізованих в електронній торговій системі;

- загальна балансова вартість основних засобів, запропонованих для продажу;
- сума грошових коштів, одержаних від продажу основних засобів.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитись статистичним методом шляхом аналізу інформації наданої підприємствами, установами та організаціями комунальної форми власності..

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься протягом року з дня його оприлюднення

Повторне відстеження результативності буде здійснено не пізніше ніж через два роки після набрання чинності регуляторним актом.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде  проводитися кожні три роки після проведення повторного відстеження.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради як розробник акта.

   Начальник управління комунального  

   господарства та будівництва 

   Павлоградської міської ради                                                           А.Ю.Завгородній
   Погоджено: 

   перший заступник міського голови                                                 В.С.Мовчан
