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Додаток 1

до рішення Павлоградської міської ради

від 17.12.2019р. № 1956-60/VII

МІСЬКА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА
“ПАРТИЦИПАТОРНЕ БЮДЖЕТУВАННЯ (БЮДЖЕТ УЧАСТІ) У М.ПАВЛОГРАД на 2020-2024 роки»

І. Загальні положення

Україна сьогодні прямує шляхом гармонійної інтеграції у світове співтовариство, що передбачає широку участь громадян у веденні державних справ. У сучасному суспільстві зросла активність громадян та з’явилися небайдужі люди, які мають бажання долучитись до вирішення загальних проблем. Це вимагає від міської влади створення дієвих механізмів та інструментів співпраці з громадою задля спільного вирішення питань місцевого значення. 

Громадський бюджет (бюджет участі, партиципаторний бюджет, далі – громадський бюджет) є інструментом прямої демократії, одним із механізмів участі громадськості у бюджетному процесі та являє собою демократичний процес, який передбачає надання громадянам права розподілу частини коштів місцевого бюджету. 

Громадський бюджет передбачає активне залучення громадян, підвищення громадянської освіти, відчуття причетності до творення майбутнього свого міста та місцевий патріотизм, подолання бар’єрів у спілкуванні між мешканцями та органами влади, прозорий спосіб ведення діалогу з громадянами, підвищення рівня прозорості прийняття рішень, розвиток громадянського суспільства в цілому, забезпечує зміцнення громади шляхом надання її членам можливості обговорення основних проблем та прийняття спільних виважених рішень. Кожен мешканець має можливість подати власну пропозицію щодо фінансування за рахунок коштів громадського бюджету та шляхом голосування вирішити, яка з поданих пропозицій найкраща та має бути впроваджена.

Громадський бюджет є відносно новим явищем у демократичній практиці міст, але ж встиг зарекомендувати себе як ефективний інструмент взаємодії органів місцевого самоврядування з громадою.

Проведення партиципаторного бюджетування має сприяти налагодженню системного діалогу органів місцевого самоврядування міста із жителями, які постійно проживають на території м. Павлоград, створенню умов для їх участі у реалізації повноважень, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Програма розроблена відповідно до норм Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» з використанням міжнародного та вітчизняного досвіду щодо активізації участі громадян у прийнятті рішень та методології реалізації механізмів партиципаторного бюджетування. 
ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої направлена програма

У сучасному громадянському суспільстві зросла соціальна активність людей та з’явились активісти, які мають бажання долучатись до вирішення проблем суспільства. У жителів виникають ідеї, як покращити благоустрій територій міста, провести соціальні, культурно-митецькі, спортивні заходи тощо. 

Соціальна активність суспільства вимагає створення дієвих інструментів співпраці та залучення громадськості до вирішення питань життєдіяльності міста. 

Вдалим світовим та вітчизняним досвідом щодо технології залучення громадян до процесу підготовки та прийняття рішень є партиципаторне бюджетування.

Затвердження Програми створить інструменти залучення громадян до бюджетного процесу, сприятиме запровадженню процесу демократичного обговорення та прийняття рішень, у якому жителі вирішуватимуть, як розподілити визначену частину бюджету міста, що допоможе зміцнити довіру громадян до органів місцевого самоврядування.

III. Мета програми
Останніми роками зросла соціальна активність громадян, в країні відбувається розвиток громадянського суспільства, яке здатне і готове брати активну участь в життєдіяльності міста. Небайдужість громадян до вироблення місцевої політики повинна бути підтримана з боку органів влади. Одним з напрямків такої підтримки є саме запровадження громадського бюджету, що дозволить жителям реалізувати свої ідеї в напрямку покращення благоустрою території міста, проведення соціальних, культурно-мистецьких, спортивних заходів тощо. Створення дієвих інструментів співпраці та залучення громадськості до вирішення питань життєдіяльності міста на сьогодні є необхідною передумовою подальшого розвитку.

Метою Програми є налагодження ефективного системного діалогу органів місцевого самоврядування міста з його мешканцями, широке залучення громадськості до питань визначення напрямків використання бюджетних коштів для задоволення потреб мешканців міста Павлоград.

Кошти громадського бюджету міста Павлоград спрямовуються на інноваційні проєкти, що передбачають розвиток міської інфраструктури з використанням сучасних підходів і технологій, покликані підняти місто та міську інфраструктуру на якісно новий рівень розвитку. Проєкти мають бути оригінальними та не дублювати заплановані заходи розпорядників коштів, які передбачені діючими затвердженими міською радою програмами.
IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки виконання програми

Вирішення проблеми здійснюється шляхом розроблення механізму взаємодії виконавчих органів Павлоградської міської ради та громадян у бюджетному процесі, залучаючи жителів до процесу прийняття рішень на місцевому рівні та розв’язуючи найбільш нагальні проблеми міста.

Виконання міської цільової Програми «Партиципаторне бюджетування (бюджет участі) у м. Павлоград на 2020-2024 роки» (далі - Програма) розраховано на 2020-2024 роки. 

Завдання та заходи з виконання Програми наведено у додатку 2.
V. Завдання програми 

Завданнями Програми є реалізація за рахунок коштів міського бюджету проєктів, ініційованих громадянами, які проживають на території міста.
Реалізація Програми передбачає такі напрямки:

· інформаційна кампанія з ознайомлення мешканців з основними засадами та принципами громадського бюджету;

· широке залучення громадськості;

· створення інформаційного порталу з питань громадського бюджету;

· організація процесу подання проєктів, проведення роз’яснювальної роботи з цього питання;

· аналіз поданих проєктів із залученням спеціалістів та громадськості;

· презентація проєктів, організація голосування, інформаційне супроводження процесу відбору проєктів та голосування;

· визначення проєктів - переможців шляхом голосування мешканців;

· надання бюджетних повноважень відповідному головному розпоряднику коштів міського бюджету;

· реалізація проєктів - переможців;

· контроль за виконанням проєктів;

· звітування про впровадження проєктів.

Механізм реалізації Програми, основні вимоги до організації процесу громадського бюджету, порядок підготовки, подання, перевірки, відбору та подальшої реалізації проєктів, інші питання визначаються Положенням про партиципаторне бюджетування (бюджет участі) у м. Павлоград (додаток 3).
VI. Обсяги і джерела фінансування програми 

Фінансування Програми здійснюється відповідно до діючого законодавства за рахунок коштів міського бюджету за кодами тимчасової класифікації видатків та визначається у рішенні «Про міський бюджет» на відповідний рік.

Головними розпорядниками коштів міського бюджету, передбачених на реалізацію Програми, є виконавчі органи міської ради, на яких покладено функції з реалізації проєктів - переможців конкурсу.
VIІ. Контроль за ходом виконання програми 

Контроль за виконанням Програми здійснюють: відділ з економічних питань міської ради, робоча група з питань бюджету участі, головні розпорядники бюджетних коштів проєктів-переможців відповідно до повноважень.

Відповідальні виконавці у процесі виконання програми забезпечують цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації проєктів-переможців Програми у межах визначених бюджетних призначень. 

Відділ з економічних питань міської ради забезпечує контроль за проведенням інформаційної і промоційної компанії, дотриманням хронології бюджету участі, конкретних етапів і дат проведення заходів, виконанням графіку проведення публічних дискусій про пріоритети розвитку міста. 

Робоча група з питань бюджету участі спільно з відділом з економічних питань міської ради контролює етап перевірки проєктів, про що свідчитимуть заповнені картки аналізу проєктів, розміщення їх сканованих копій на сайті міста Павлоград та підготовлений список позитивно і негативно оцінених проєктів, бланків для голосування з назвами проєктів та зазначенням сум на їх реалізацію. 

Головні розпорядники бюджетних коштів в межах своїх повноважень здійснюють оцінку реалізації заходів Програми, що передбачає заходи з моніторингу, аналізу та контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів. 

Головні розпорядники бюджетних коштів забезпечують ефективне використання коштів, виділених на реалізацію проєктів–переможців, оприлюднюють звіти про виконання проєктів, співпрацюючи протягом часу реалізації  проєкту з авторами. Після реалізації проєкту звіт, який включає фото та інші матеріали, розміщується головним розпорядником коштів на сайті Павлоградської міської ради.

VIІІ.  Очікувані результати виконання програми 

Очікуваними результатами виконання Програми є:

· створення ефективного механізму взаємодії виконавчих органів Павлоградської міської ради та мешканців міста в питаннях розподілу бюджетних коштів;
· залучення мешканців до процесу прийняття рішень;
· формування довіри громадян до органів місцевого самоврядування;
· підвищення відкритості діяльності органів місцевого самоврядування;
· налагодження діалогу між громадськістю та посадовцями;
· вирішення суспільно важливих та нагальних проблем територіальної громади;
· ознайомлення територіальної громади з поняттям громадського бюджету;
· підвищення рівня прозорості процесу прийняття рішень шляхом надання мешканцям міста можливості впливу на бюджетну політику;
· впровадження інноваційних проєктів, здатних підняти місто та міську інфраструктуру на якісно новий рівень розвитку.
ІХ. Звітність про хід виконання Програми
У грудні відповідного бюджетного року відповідальний виконавець - відділ з економічних питань міської ради Програми складає підсумковий звіт про результати її виконання та у січні наступного року за звітним подає його на розгляд до виконавчого комітету Павлоградської міської ради.

Після закінчення встановленого строку виконання Програми відповідальний виконавець - відділ з економічних питань міської ради складає підсумковий звіт про результати її виконання та подає його на розгляд до виконавчого комітету Павлоградської міської ради разом із пояснювальною запискою.
ПАСПОРТ
міської цільової Програми «Партиципаторне бюджетування 
(бюджет участі) у м. Павлоград на 2020 – 2024 роки»
1. Назва Програми: міська цільова Програма «Партиципаторне бюджетування (бюджет участі ) у м. Павлоград на 2020-2024 роки». 
2. Підстава для розроблення Програми: закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетний кодекс України.

3. Ініціатор розроблення Програми (замовник): Павлоградська міська рада.

 4. Відповідальні виконавці Програми: Павлоградська міська рада, відділ з економічних питань міської ради, головні розпорядники коштів міського бюджету. 

5. Обсяги і джерела фінансування Програми: фінансування Програми здійснюється відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів міського бюджету та визначається у рішенні міської ради про міський бюджет на відповідний рік. 

6. Мета Програми: ефективне налагодження системного діалогу органів місцевого самоврядування м. Павлоград з громадськістю в бюджетному процесі для задоволення потреб мешканців міста, впровадження інноваційних механізмів залучення громадськості до розподілу коштів міського бюджету та розвитку демократичного процесу обговорення громадою напрямів використання бюджетних коштів.
7. Упровадження Програми здійснюється шляхом розроблення механізму взаємодії виконавчих органів міської ради та громадян у бюджетному процесі із залученням жителів до процесу прийняття рішень на місцевому рівні та розв’язанням найбільш нагальних проблем міста. 

8. Строк реалізації Програми: 2020 – 2024 роки. 

9. Прогнозні обсяги та джерела фінансування Програми: 
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, тис. грн.

	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	Міський бюджет
	2000
	2000
	2000
	2000
	2000


10. Контроль за виконанням Програми здійснює постійна депутатська комісія з питань планування бюджету, фінансів та економічного реформування, інвестицій та міжнародного співробітництва відповідно до повноважень. 

Секретар міської ради







Є.В. Аматов
