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ПЛАН МІСЦЕВОГО ЕКОНОМІЧНОГО

РОЗВИТКу

Місто Павлоград

Дніпропетровської області 

Місцевий економічний розвиток міста Павлоград відкриває нові можливості кожному її мешканцю та приносить почуття гордості за громаду 

Україна

Листопад – 2020

1. Резюме

Павлоград – місто шахтарів, центр Західно-Донбаського вугільного басейну. Кількість населення міста становить 104'225 жителів.

Місто має багатогранний економічний потенціал, представлений 19 промисловими підприємствами. Представники бізнесу працюють на 620 малих підприємствах, 24 середніх і 2 – великих. 

Павлоградська міська рада 23 квітня 2020 року приєдналась до Ініціативи ЄС «Мери за економічне зростання», впроваджуючи сучасні муніципальні тенденції та новації, для покращення іміджу міста. Прийнявши це рішення, місто прагне доцільно використовувати досвід і знання, а також скористатись можливостями, пропонованими Ініціативою, зокрема, розширити контакти з міжнародними фінансовими організаціями та потенційними інвесторами, активно брати участь у заходах в рамках Ініціативи тощо.

У ході розробки Плану здійснений аналіз місцевої економічної структури та проведений SWOT-аналіз, який визначив сильні сторони громади: сприятливе географічне розташування, наявність вільних земельних ділянок і логістичної інфраструктури, виробничих потужностей та висококваліфікованої робочої сили. 
Слабкими сторонами, на усунення негативного впливу яких ми повинні спрямувати заходи Плану, є: наявність тіньового ринку робочої сили, відтік кадрів (спеціалістів) з міста, ризик закриття підприємств вугільної промисловості.

Загрози є типовими для будь-якої громади України. Насамперед, політична нестабільність, ризик згортання ключових реформ, бойові дії на Сході країни, погіршення демографічних показників.

Громадою визначені шляхи перетворення слабких сторін на переваги. Стратегічно важливими для місцевого економічного розвитку галузями, які мають найбільший потенціал у частині створення якісних робочих місць, генерування доходів місцевої економіки є вдосконалення системи взаємодії з бізнесом, розробка підґрунтя для залучення інвестицій в місто, розвиток малого та середнього бізнесу в сфері ІТ-технологій, надання різних послуг та інше.
У Плані МЕР сформовано бачення загального результату такого розвитку: Павлоград – відкрите та безпечне місто підприємницької успішності, місто соціальної відповідальності бізнесу, управлінських і виробничих інновацій, ефективної інфраструктури та продуктивної зайнятості. Ми – Громада щирих і привітних людей, інтеркультурної, політичної та релігійної толерантності. Переселенці з тимчасово окупованих територій України все активніше обирають Павлоград для проживання. Враховуючи аналіз досвіду, поточну економічну ситуацію й оцінку майбутніх перспектив, у Плані визначено три основні цілі місцевого економічного розвитку, кожна з яких передбачає відповідні дії для їх досягнення: 

1. Вдосконалення прозорого міського управління та системи взаємодії з бізнесом.
2. Підвищення ділової активності громади шляхом вдосконалення системи промоцій.
3. Розбудова місцевої інфраструктури для залучення інвестицій.

План місцевого економічного розвитку міста Павлограда розроблений відповідно до методології та принципів Ініціативи Європейського Союзу «Мери за економічне зростання».

Впровадження Плану та моніторинг його виконання здійснюватимуться у постійній тісній взаємодії міської ради з представниками приватного сектору та організацій громадянського суспільства.
2. Вступ до плану

Павлоградська міська рада прийняла рішення про приєднання до Ініціативи 23 квітня 2020 року. Місто займає територію площею 59,3 км2 і налічує 104 тисячі жителів, є діючі промислові підприємства, земельні ресурси. Кількість населення працездатного віку 56,7%. Чисельність населення міста в результаті змін природного та міграційного руху протягом 2016-2019 років скоротилася на 3517 осіб. Павлоград – центр Західнодонбаського вугільного регіону і знаходиться на перехресті важливих залізничних та автомобільних сполучень. Відстань до великих міст: Дніпро – 80 км, Запоріжжя – 110 км, Харків – 220 км.

За показниками реалізації промислової продукції місто Павлоград посідає п’яте місце в Дніпропетровській області. В місті працюють промислові підприємства за такими основними видами економічної діяльності – вугледобувна, машинобудівна, хімічна, харчова, деревообробна, виробництво будівельних матеріалів та ін. На території міста зареєстровано 7482 суб’єкта господарювання, з них 2962 – юридичні особи та 4500 – фізичні особи-підприємці. 
Місто Павлоград відноситься до монопрофільних міст, оскільки 90% у загальному обсязі реалізації промислової продукції міста складає продукція ПрАТ «ДТЕК Павлоградвугілля» і близько 30% зайнятого населення працює на підприємствах гірничодобувної промисловості.

Основу місцевої економіки Павлограда складає реальний сектор, тому що більше половини надходжень до міського бюджету (52,1% у 2019 році, 62,5% у І півріччі 2020 року) складають податкові надходження від діяльності суб’єктів господарювання. Відповідно, від їх стабільної роботи залежить комфортність проживання у нашому місті та добробут його жителів. Синергія зусиль бізнес-спільноти, влади та громадянського суспільства має стати рушійною силою в плануванні економічних перетворень, не чекаючи, поки ситуація стане кризовою.

Цей План є новим інструментом планування місцевого економічного розвитку та створення місцевого партнерства і спрямований на розвиток приватного сектора місцевої економіки, стимулювання ділової активності місцевих жителів і створення нових робочих місць. Розробка цього Плану здійснена на засадах належного врядування і публічно-приватного діалогу, на основі оцінки тенденцій економічного і соціального розвитку міста за останні 3 роки, реалізації Стратегії економічного розвитку м. Павлограда до 2020 року, Концепції інтегрованого розвитку міста Павлограда до 2025 року, не підміняє їх, а логічно доповнює та поглиблює. 
Видатки на реалізацію Плану будуть співфінансуватися міським бюджетом, бюджетом вищого рівня, а також бізнесом і партнерами Павлоградської міської ради. Впровадження та моніторинг його виконання здійснюватимуться у постійній тісній взаємодії міської ради з представниками приватного сектору та організацій громадянського суспільства.
5. Процес розробки Плану місцевого економічного розвитку

В основу процесу розробки цього Плану були покладені принципи публічно-приватного діалогу, партнерства міської ради з приватним сектором, організаціями громадянського суспільства та експертним середовищем, врахування громадської думки та консультацій з громадськістю. При підготовці комплексного Плану місцевого економічного розвитку зібрані гендерно-розподілені статистичні дані настільки, наскільки це можливо. 

Процес підготовки Плану місцевого економічного розвитку складався з декількох етапів:

1. Створення Робочої групи.

2. Проходження навчання методології складання Планів МЕР.

3. Проведення місцевого економічного аналізу.
4. Проведення анкетування та онлайн опитувань.

5. Обробка та впорядкування результатів.
6. Мозковий штурм членів Робочої групи щодо переліку Заходів.

7. Опрацювання проектів і джерел фінансування.

8. Остаточне обговорення і затвердження.

Для розробки плану МЕР Павлограда розпорядженням міського голови від 04.05.2020р. була створена окрема Робоча група із 11 осіб, у яку увійшли представник бізнесу, керівник Павлоградської групи експертів Дніпропетровської торгово-промислової палати, ВНЗ, депутати міської ради, працівники міської ради. Склад у Додатку А. З точки зору гендерного балансу у склад Робочої групи увійшло 6 жінок і 5 чоловіків. У зв'язку з пандемією коронавірусної інфекції засідання робочої групи були проведені за допомогою засобів телекомунікаційного зв'язку у форматі онлайн-засідання. Усі засідання групи проводились з попереднім анонсуванням часу, тому усі бажаючі мали можливість прийняти участь у розробці Плану.  Було проведено 5 засідань Робочої групи. 

При розробці цього Плану здійснено комплексне дослідження з проведенням аналізу місцевої економічної ситуації, а саме – збір та обробку аналітичної і статистичної інформації та створення економічного профілю громади, вивчення думки представників громади та бізнесу шляхом інтерв’ювання, роботу у фокус-групах над SWOT-аналізом пріоритетних галузей на можливих напрямках, у рамках якого визначено основні проблеми (перешкоди) і виклики для розвитку місцевої економіки. 
На всіх етапах використовувались результати спільних обговорень з громадськістю. Більше 150 активних і небайдужих жителів нашого міста віком від 15 до 63 років взяли участь в анкетуванні, з них 73% – жінки, 27% – чоловіки. Молодь – 23%. Учасники опитування оцінили якість життя в місті (у цілому), стан економіки та стан соціальної сфери у порівнянні з іншими містами України. Проведені заходи в сукупності забезпечили розробку Плану відповідно до умов ініціативи ЄС «Мери за економічне зростання».
6. Місцевий економічний аналіз
6.1. Аналіз структури місцевої економіки

Павлоград – це потужний промисловий центр, де проживає 104 тис. чол., з вигідним географічним положенням й розташуванням між Дніпром і Донецьком. Відстань до обласних центрів у межах 200 км: Дніпро – 75 км; Запоріжжя – 102 км; Харків – 197 км; Полтава – 215 км. Через місто проходить траса Київ-Луганськ-Ізварине. По промисловим підприємствам міста середня заробітна плата за перший квартал 2020 року становить 11'125 грн. 
У місті Павлограді на початок 2020 року зареєстровано 7482 суб’єктів господарювання, з них 2962 – юридичних осіб та 4500 – фізичних особи-підприємців. Кількість малих підприємств – 620 од, середніх – 24 і 2 – великих. У місті працює 19 промислових підприємств у вугледобувній, машинобудівній, хімічній, харчовій, деревообробній галузях і виробництві будівельних матеріалів. Великі підприємства працюють у добувній та хімічній промисловості, середні підприємства – металургії, виробництві готових металевих виробів і машинобудуванні, у сфері харчової промисловості, а також транспорту, зв’язку, будівництва, професійної, наукової та технічної діяльності, оптової/роздрібної торгівлі. Найбільша кількість малих підприємств працює в сфері роздрібної торгівлі, ресторанного господарства, перукарських послуг, ремонту та пошиву одягу, ремонту автотранспортних засобів, операцій з нерухомим майном, медичних послуг і туристичного бізнесу. Формуючою галуззю для економіки міста Павлограда є добувна промисловість із значними обсягами реалізації продукції й представлена підприємствами ПрАТ «ДТЕК Павлоградвугілля», яке видобуває більше 50% газового вугілля в Україні. Диверсифікація виробництва і технологічне оновлення виробничих потужностей – це шлях до вирішення проблемних питань підприємств.

Наближеність розташування до зони військових дій на сході країни стала основним негативним фактором для залучення інвестицій в підприємства та економіку міста. Павлоград має й позитивні приклади вдалого менеджменту на промислових підприємствах радянської спадщини. Державне підприємство «Науково-виробниче об’єднання «Павлоградський хімічний завод» – єдине підприємство в Україні, що займається роботами з комплексної утилізації боєприпасів і ракет. Переробна промисловість у більшості представлена підприємствами машинобудування та виробництва готових металевих виробів, ремонту машин і устаткування, виробництва молочних і хлібобулочних виробів, хімічної промисловості. Машинобудівна галузь у місті майже втратила свої лідируючі позиції та потребує диверсифікації. Для цього існують і суб’єктивні, і об’єктивні причини. 

Харчова промисловість міста за останні три роки збільшила обсяги реалізації за рахунок розширення асортименту продукції та збільшення ринку збуту. Для задоволення потреб жителів і гостей міста в Павлограді працюють: 481 підприємство роздрібної торгівлі, 95 закладів ресторанного господарства, 293 підприємства, що надають платні побутові послуги населенню. Найбільша кількість СПД зосереджена у промисловості та оптовій/роздрібній торгівлі. За 2019 рік помітно збільшилась кількість нових закладів сфери послуг, ресторанного господарства, торгівельних центрів, відкриваються нові виробництва.
Підприємства міста активно здійснюють зовнішню торгівлю. У 2019 році сальдо зовнішньої торгівлі позитивне, експорт переважає над імпортом, що повторює тенденцію останніх трьох років. Найбільші обсяги експорту здійснюються підприємствами в країни: Казахстан, Білорусь, Бельгія, Молдова, Польща, Чеська республіка. Найбільші обсяги імпорту здійснюються з країн: Франція, Іспанія, Китай, Угорщина, Грузія, Чехія, Болгарія, Бельгія. 

Як свідчать результати опитування жителів і підприємців міста, 50% опитаних вважають, що стан економіки у місті, в порівнянні з іншими містами України, майже не відрізняється, проте 17% вважають його навіть вище. Якість життя майже не відрізняється від інших міст України – 65% опитаних, а 18% оцінили його дуже високо. Для комфортного проживання та відпочинку Павлоград має розгалужену інфраструктуру лікувально-профілактичних закладів, закладів освіти, культури та спорту. Павлоград лідирує в Дніпропетровській області за кількістю молоді. 33% населення, а це майже 33 тис. мешканців, віком до 40 років. Місто має потужний ресурс студентів ІТ-факультету Павлоградського коледжу Національного університету «Дніпровська політехніка», що є перспективою для розвитку в умовах збільшення потреб впровадження електронних сервісів. 

Підтримка молодіжного бізнесу, зокрема ІТ-сектору, з боку органів місцевого самоврядування є пріоритетним завданням ПМЕР. Очікуваний економічний ефект від молодіжного підприємництва в громаді полягає у покращенні іміджу Павлограда, збільшенні можливостей для ведення бізнесу – розвитку державно-приватного партнерства, відповідно, створенні нових робочих місць і посиленні конкуренції. Основними стратегічними напрямками цього Плану визначені: вдосконалення прозорого міського управління та системи взаємодії з бізнесом; підвищення ділової активності громади шляхом вдосконалення системи промоцій; розбудова місцевої інфраструктури для залучення інвестицій.

6.2. Міжсекторальне співробітництво і взаємодія на місцевому рівні

Міжсекторальне співробітництво у Павлограді є системним і прозорим, тобто передбачає взаємодію на сталій основі та певних принципах задля вирішення загальноміських завдань. 
Місцева влада через механізм міжсекторального співробітництва (зокрема, ОСН, молодіжну раду, Громадську раду тощо) планує сприяти зміні чи скасуванню невиправданих регулювань обласного чи національного рівня шляхом аналізу їх впливу на місцеву економічну ситуацію -  збір фактів, аналіз статистики, формулювання проблем, підготовка обґрунтованих пропозицій для центральних органів державної влади з їх вирішення.

Реальними інституціями міжсекторального співробітництва є багаточисленні громадські організації. В цілому місцеве співробітництво переважно спрямоване на покращення та розвиток місцевої інфраструктури, благоустрою, утримання та розвиток інженерних мереж тощо, через об’єднання публічних і приватних ресурсів. Фасилітатором вказаного співробітництва виступає місцева влада, водночас ініціаторами реалізації проектів виступають різні учасники. 
Павлоград – це промислове місто, яке активно співпрацює з представниками торгово-промислової палати. Для створення коопераційних і кластерних зв'язків підприємств малого і великого бізнесу ТПП і міською владою спільно проводяться форуми, семінари для промислових підприємств і представників малого бізнесу. 
Прикладами (результатами) міжсекторального співробітництва у Павлограді, зокрема, є участь жителів міста у проекті «Громада своїми руками», який реалізується в місті вже сьомий рік. Ініціативні жителі беруть участь у розвитку свого міста – благоустрій території громади, будівництво шкільних і прибудинкових спортивних та ігрових майданчиків. Проєкт набуває популярності і фонд конкурсу поступово збільшується – у 2019 році в порівнянні з минулим роком збільшився на 21%. 
Підписаний тристоронній меморандум з громадською організацію «Бізнес-клуб Павлоград» та Агентством професійного розвитку «Перспектива» про співпрацю з підтримки та розвитку підприємництва, в тому числі й молодіжного. Прийнята і діє міська Програма сприяння розвитку підприємництва на 2019-2021 роки. Впроваджена Концепція розвитку молодіжного підприємництва.
У 2017 році у місті створена Молодіжна рада, яка плідно співпрацює з молодіжними громадськими організаціями: «Позитивний Павлоград», «Молодіжна ініціатива реформ», «Стріт Воркаут Павлоград», «Велосипедна асоціація Павлоградців». Студентськими колективами проводяться спортивні та молодіжні заходи, вперше був проведений фестиваль «Молодь за здоровий спосіб життя». Молодіжний потенціал міста буде задіяний при реалізації пілотного проєкту молодіжного підприємництва.
6.3. Прозора, вільна від корупції адміністрація, яка сприяє розвитку бізнесу

Керівними принципами роботи Павлоградської міської ради, які зазначені у Статуті міста, є прозорість, не сприйняття корупції, орієнтованість на потреби жителів і бізнесу як замовників послуг і платників податків. Для досягнення максимальної економії бюджетних коштів, прозорості та відкритості для бізнесу вже чотири роки поспіль структурні підрозділи, комунальні підприємства та заклади Павлоградської міської ради застосовують систему PROZORRO. Якщо у 2016 році з використанням системи PROZORRO було укладено 453 договори на суму 1,167 млн. євро з економією коштів близько 200 тис. євро, то за п’ять місяців 2020 року укладено вже 290 договорів на суму 2,7 млн. євро, сума економії коштів склала 233,4 тис. євро.

Для розширення і спрощення можливостей спілкування павлоградців із владою, з листопада 2019 року встановлений єдиний безкоштовний телефонний номер «Гарячої лінії міського голови» і диспетчерського центру. Також, жителі міста отримали можливість звертатися за допомогою сучасних технологій та електронних пристроїв через мережі Viber, WhatsApp, Telegram. У місті запроваджені та діють такі інструменти електронної демократії, як інтерактивна платформи «Відкрите місто» і «Єдина система місцевих петицій».

Забезпечувати своєчасне інформування населення про роботу міської влади і тримати зворотній зв’язок з павлоградцями допомагає офіційний сайт Павлоградської міської ради та Павлоградська телерадіокомпанія. Міською радою Павлограда оприлюднюються всі проекти рішень  міської ради та виконкому, публікуються протоколи засідань виконкому, повний порядок денний сесій ПМР з переліком усіх назв проектів рішень.
Місцева правова база є ефективною, але потребує вдосконалення, внутрішніх процедур і регламентів, розширення послуг, публічного обговорення проектів рішень, спрощення адміністративних процедур. Вперше в місті з 2021 року запроваджується Партиципаторний бюджет або Бюджет участі, який надасть можливість кожному жителю Павлограда залучитися до розвитку міста через створення та реалізацію власних ідей. 
Станом на 1 січня 2020 року в Павлограді створено 350 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ). Діє ресурсний центр ПМГО «ОСББ – майбутнє Павлограда», який надає допомогу в координуванні дій ОСББ і консультаційні послуги.

Постійно оприлюднюється інформація про актуальні результати та протоколи продажу або оренду майна громади. Портал «Відкрите місто» створений для взаємодії громадян, місцевих органів влади, комунальних підприємств, громадських об’єднань, благодійних фондів і бізнесу в процесі вирішення актуальних проблем громади та отримання необхідної інформації.

Для забезпечення відкритості та рівності умов при отриманні документів дозвільного характеру в місті працює Центр надання адміністративних послуг, який надає 105 адміністративних послуг. За 2019 рік до ЦНАПу Павлограда звернулося 40'347 громадян і суб’єктів господарювання. Надано адміністративних послуг – 26'898.

Павлоград єдине місто в області, де розроблений та діє Порядок надання гранту з міського бюджету на підтримку молодіжного підприємництва. Проведено чотири конкурси бізнес-проектів серед 32 учасників. Створені нові робочі місця. У 2019 році на Всеукраїнському конкурсі «Кращі практики місцевого самоврядування» проєкт зайняв друге місце серед 130 міст-учасників конкурсу.
Для розвитку інфраструктури підтримки бізнесу одним із необхідних заходів у Плані прописано створення Центру креативного спілкування. На його базі планується відкриття туристично-інформаційного Центру та муніципального кадрового агентства.

6.4. Доступ до фінансування

Особливу роль у формуванні конкурентоспроможності бізнесу відіграє наявність фінансових ресурсів. У місті здійснюють діяльність більше 20 банківських установ і кредитних спілок, що надають кредити на розвиток підприємництва.

Разом з цим СПД відчувають нестачу оборотних коштів через високу вартість кредитних ресурсів і рівень інфляційних ризиків. Основним джерелом інвестування для підприємств є власні фінансові ресурси, доступ до альтернативних джерел фінансування у СПД залишається обмеженим. Наразі існує нагальна потреба активізації фінансування МСБ комерційними банками, розширення переліку кредитних послуг (гарантійні схеми, лізинг, факторинг, експорт, страхування тощо).

Владою міста вживаються заходи для налагодження ефективної співпраці між комерційними банками та небанківськими фінансовими установами.

Задля ефективного сприяння розвитку бізнесу та розширення можливостей доступу СПД до фінансових ресурсів, у 2018 році укладений Меморандум про співробітництво між Павлоградською міською радою та банківськими установами міста.
Спільно з представниками бізнесових кіл і банківських структур міською радою розроблений та затверджений «Порядок часткового відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами мікро- та малого підприємництва для реалізації бізнес-проектів». Партнерами міської ради є Павлоградське відділення «Ощадбанк», ПАТ КБ «Приватбанк», АБ «Південний» і «Укргазбанк». Збільшення доступу суб’єктів господарювання до фінансових ресурсів можливе за рахунок надання інформаційної підтримки підприємцям щодо можливостей їх отримання, а також залучення міжнародної технічної допомоги для розвитку малого та середнього підприємництва.

6.5. Земельні ресурси та інфраструктура
Місто Павлоград займає територію площею 59,3 км2. Співвідношення кількості забудованих і вільних від забудови земельних ділянок приблизно однакове. Переважна кількість вільних від забудови земельних ділянок є землями громадської та житлової забудови, транспорту, промислового використання. Землі промисловості об’єднані в два промислових формування: «Північна промзона» і «Південно-Східна промзона», що дають можливість розміщувати основні, підсобні та допоміжні будівлі і споруди підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості. Такий розподіл земельних ресурсів є оптимальним для розвитку бізнесу та промисловців.
На території громади є земельні ділянки, які можуть бути надані в оренду/власність, а також використані як інвестиційні майданчики. У 2019 році перелік вільних земельних ділянок, які підлягають продажу на умовах аукціону, збільшився на 14 і, на сьогодні, майбутнім інвесторам пропонується 77 земельних ділянок різного цільового призначення. За результатами проведених земельних торгів у 2019 році вдвічі збільшились надходження до міського бюджету порівняно з минулим роком.
З метою врахування думки громадськості та жителів міста щодо ефективності розпорядження ділянками проводяться громадські обговорення. Для прозорості, відкритості та забезпечення змагальності сторін при проведенні земельних торгів розміщується інформація на офіційному сайті Павлоградської міської ради, офіційному сайті Держгеокадастру України та на міських рекламних носіях. З метою уникнення будь-яких корупційних складових у даному напрямку для проведення земельних торгів (аукціонів) залучається сертифікований ліцитатор з іншої області, який не є зацікавленою особою – Кіровоградська аграрна біржа.

Павлоград має розвинену систему технічної інфраструктури. Зовнішнє водопостачання (подача води від водозабору до міста) здійснює ДМП ВКГ «Дніпро-Західний Донбас» через централізовану комунальну систему господарсько-питного водопостачання. Відведення, очищення побутових і виробничих стічних вод здійснюється централізованою міською і локальними системами каналізації промислових підприємств. Електропостачання міста здійснюється повітряними лініями електропередач електропостачальними компаніями. Теплопостачання в Павлограді здійснюється централізованими і децентралізованими системами. За паливо в теплотехнічному обладнанні використовується природний газ та електроенергія. Рівень газифікації м. Павлограда на базі використання природного газу досягає 85%. Джерелом газопостачання є газорозподільна станція. 
Місто Павлоград привабливе своїм вигідним географічним положенням, розташоване на перехресті автомобільних і залізничних ліній міжнародного значення. Це дає можливість розглядати місто як потужний транспортний термінал, що забезпечує функціонування зв’язків «Постачальник – Виробник – Споживач» у різних комбінаціях. У місті розташовані автостанція та 2 залізничних вокзали. Через місто Павлоград проходять колії Придніпровської залізниці у напрямках Донецької, Харківської, Запорізької областей та м. Дніпра.

Також місто Павлоград зв’язано транспортним сполученням з центрами об’єднаних територіальних громад, що розташовані на територіях Павлоградського району.

6.6. Правова та інституційна база
Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою згідно з Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Статутом міста, нормативно-правовими актами органів місцевого самоврядування міста Павлоград. Одним із дієвих заходів, спрямованих на підтримку підприємництва і сприяння його подальшому розвитку, є створення передбачуваного, прозорого та економічно-обґрунтованого нормативно-правового поля. Павлоградська міська рада здійснює великий обсяг регуляторних повноважень, які полягають у встановленні ставок місцевих податків і зборів, плати за оренду комунальних земель і майна, визначенні порядку надання комунального майна в оренду на конкурсних засадах. Станом на 01.01.2020р. у плані 20 регуляторних актів, інформація про які розміщена на офіційному сайті Павлоградської міської ради.
Для підтримки малого і середнього бізнесу в місті діє Програма сприяння розвитку підприємництва в м. Павлограді на 2019-2021 роки, якою визначено 5 основних напрямків: нормативно-правова підтримка, фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка, ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва, кадрове забезпечення підприємницької діяльності та розвиток туристичного бізнесу. При виконкомі Павлоградської міськради створена та діє Координаційна рада з питань розвитку підприємництва, до складу якої входять представники виконавчих органів влади, громадських організацій, депутати міськради та представники бізнесу. У Павлограді щорічно проводяться форуми, на яких збираються представники бізнесу різних сфер діяльності, представники влади, громади: Форум «Павлоград – перспективне місто для розвитку бізнесу», «Грантові та інвестиційні можливості для розвитку бізнесу», «Павлоград єднає лідерів».

Проте існує ряд негативних чинників, що перешкоджають розвитку підприємництва в місті. Основними проблемами в сфері регулювання представники бізнес-спільноти визнають: труднощі з отриманням кредитів через високі відсоткові ставки, високий рівень орендної плати комерційних приміщень, обтяжливе навантаження по сплаті соціальних внесків з фонду оплати праці, недостатньо статистичних та інформаційних ресурсів про стан розвитку окремих сфер підприємництва та потенційних інвесторів,  відсутність Ділового центру для підприємців і молоді міста. 
Перспективними заходами для забезпечення економічного розвитку є розширення переліку послуг Центру надання адміністративних послуг для суб’єктів господарювання, відкриття Ділового центру для підприємців і молоді.

6.7. Кваліфіковані трудові ресурси, інклюзивність

Кількість зайнятих осіб на підприємствах, установах та організаціях міста Павлограда становить 40 тис. осіб. Середній розмір заробітної плати, яку виплачували місцеві промислові підприємства у 2018-2019 рр., був вище середньої зарплати в Україні та у Дніпропетровській області. Середній розмір зарплати у 2018 році – 9'825 грн., у 2019 р. – 12'217 грн. при середньому показнику оплати праці по області за 2018 р. – 8'862грн., а в 2019 році – 10'751грн. Щорічно послугами служби зайнятості користується більше 6 тисяч павлоградців. Кількість заявлених вакансій від роботодавців міста у 2019 році склала 4998 вільних робочих місць, але укомплектованість вакансій становить лише 46%.

У місті спостерігається нестача кваліфікованих працівників у всіх основних галузях і ця тенденція також прогнозується на найближчі роки. Місцевий ринок робочої сили малоконкурентний з європейським, де аналогічні посади оплачуються значно вище, тому в місті постає проблема нестачі кваліфікованої робочої сили, особливо робочих спеціальностей. Крім того, молодь після закінчення вищих навчальних закладів також в більшості випадків не повертається в місто. 
На вирішення цієї проблеми спільно з центром зайнятості міська рада реалізує Програму зайнятості населення. Проводяться семінари та тренінги з техніки пошуку роботи, з підприємницької діяльності «Генеруй бізнес-ідею та розпочни свій бізнес», з професійного навчання, а також «Ризики нелегальної трудової міграції», для цільових груп населення: «Жінка на ринку праці», «Особливості працевлаштування молоді», семінари для осіб з інвалідністю, для осіб, вік яких перевищує 45 років, для військовослужбовців та учасників АТО. Здійснюється професійне навчання безробітних відповідно до потреб ринку праці та замовлень роботодавців. 
Завдяки цьому, в 2018 році 7 безробітних відкрили власну справу, в 2019 році вже 8 безробітних осіб. З початку 2020 року 2 особи віком до 35 років відкрили власну справу.
Першочерговим завданням міської ради на найближчі роки є створення належних умов життя та достатньої кількості робочих місць, достойного рівня заробітної плати для того, щоб жителі Павлограда працювали в комфортному місті, вбачаючи тут перспективи для себе і своїх дітей. Це відображено у сформульованому баченні місцевого економічного розвитку.

6.8. Зовнішнє позиціонування та маркетинг 


Павлоград – місто шахтарів, які працюють на найбільшому вугледобувному підприємстві країни ПрАТ «ДТЕК Павлоградвугілля». Павлоград є активним членом Асоціації міст України, тісно співпрацює з Асоціацією «Енергоефективні міста України» та іншими українським громадськими організаціями. Крім того, Павлоград є підписантом Ініціативи ЄС «Угода мерів» і «Мери за економічне зростання». У співпраці з UNICEF, UNDP, PARP, UNDEF, USAID, GIZ, KfW, NEFCO в Павлограді реалізовано ряд проектів різного спрямування. 
З 2011 року місто Павлоград у мережі інтеркультурних міст України і активно співпрацює з містами країни: Луцьк, Одеса, Вінниця, Суми та Мелітополь. Підписана Угода про співробітництво та встановлення партнерських відносин з містом Горі (Грузія). Реалізується україно-шведський проект «Подолання стереотипів творчими методами культурного вираження» з містом Ботчирка (Швеція).З метою активізації міжнародного співробітництва міста, забезпечення його пізнаваності та створення позитивного інвестиційного іміджу на національному та міжнародному рівнях міською радою впроваджується «Програма Муніципального маркетингу та підвищення інвестиційної привабливості міста Павлограда на 2019-2021 роки». Щороку виготовляється рекламно-промоційні матеріали, які презентують місто Павлоград, у вигляді значків, магнітів, сувенірних тарілок та інш. 

Одним зі стратегічних напрямків Плану МЕР визначено вдосконалення системи промоцій. Безпосередньо передбачається впровадження ряду заходів зі стратегічного позиціонування, а саме «Дорожньої карти інвестора», розробка інформаційної платформи інвестиційного та кадрового потенціалу.

6.9. Аналіз впливу карантину COVID-19 на місцеву економіку

Уже декілька років Павлоградська міська рада працює на нових міжбюджетних відносинах і в очікуванні наступного етапу реформи децентралізації. Бюджет міста є одним з найвразливіших серед місцевих бюджетів. Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19)» прямо впливає на бюджет міста. Майже 30% у структурі надходжень міського бюджету становлять податки від підприємців міста. Саме вони найбільше сприятливі до негативу карантину. Їхні доходи падають, а це негативно впливає на економіку громади. Під час пандемії найбільшого захисту потребують представники малого бізнесу, ФОПи, неформально зайняті. Перехід на дистанційну роботу окремих жителів громади вже призводить до погіршення матеріального благополуччя та морального дискомфорту. Через запровадження карантину в школах і садочках збільшилися обсяги неоплачуваної репродуктивної праці, яку доводиться виконувати жінкам на додачу до оплачуваної роботи. Економічна криза швидше і сильніше вдарить по працівниках, які перебувають за межею бідності або близько до неї. Актуальним для міста є попередження зростання частки зайнятих у неформальному секторі, а також збільшення кількості «працюючих бідних». Це люди, які є працевлаштованими, але мають дохід нижче межі бідності через недостатню кількість робочих годин або низьку зарплатню.

7. SWOT аналіз

У наведеному нижче SWOT-аналізі, сформованому за результатами роботи фокус-груп, виявлені сильні та слабкі сторони, встановлені основні напрямки можливостей для розвитку громади, а також визначені можливі загрози.

У рамках реалізації цього Плану будуть прийняті дії та кроки задля перетворення зазначених слабких сторін на переваги, використання можливостей, участь у міжнародних програмах, доступних для громади та інших програмах, метою яких є місцевий економічний розвиток.
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	1. Генеральний план і план зонування території міста Павлограда для спрощення розміщення виробництв.
2. Різнопрофільність економіки міста (вугільна промисловість, хімічна, машинобудування, металургія, харчова промисловість тощо).

3. Наявність у структурі великих підприємств лабораторій, науково-технічних розробок, які можна використати при впровадженні нових підприємств.
4. Місто розташоване на перехресті автомобільних і залізничних ліній міжнародного значення.

5. Розвинута інженерна інфраструктура енерго-, газо-, водо- і теплопостачання.

6. Наявність вільних земельних ділянок і виробничих зон. 
	1. Регуляторні перешкоди для малого бізнесу.
2. Відтік кадрів (спеціалістів) з міста (працевлаштування за кордоном та у великих містах, таких як Дніпро чи Харків). 

3. Наявність тіньового ринку робочої сили

4. Незадовільна демографічна ситуація та стан здоров'я населення.

5. Збільшується відсоток безробітних із базовою вищою та повною вищою освітою.
6. Практично відсутні коопераційні та кластерні зв’язки підприємств малого і великого бізнесу.

7. Залежність бюджету від кількох платників податків.

8. Забруднення території в результаті діяльності промислових підприємств.

9. Технічна та моральна зношеність комунальної інфраструктури.

	Можливості
	Загрози

	1. Диверсифікація традиційних галузей виробництва (вугледобувна).
2. Розвиток електронного адміністративного бізнесу та органів місцевого самоврядування.
3. Децентралізація влади.
4. Державна підтримка запровадження новітніх технологій, зокрема з енергозбереження.

5. Збільшення державної та недержавної підтримки участі жінок в економічній та політичній діяльності.

6. Розширення діяльності в Україні проєктів міжнародної технічної допомоги.

7. Молодіжні програми підприємництва в місті.
	1. Близькість до зони військового конфлікту на сході України.

2. Поява епідемій чи вірусів (пандемія).
3. Недосконале законодавство з питань оподаткування суб’єктів господарювання.
4. Постійне реформування органів державної влади.
5. Відсутність взаємодії між органами фіскальної служби та органами місцевого самоврядування.
6. Нестабільність курсу гривні.

7. Втрата виробничих зв’язків і ринків, напрацьованих роками незалежності. 

8. Незавершеність медичної реформи.


8. Бачення та цілі

	Павлоград – відкрите та комфортне місто підприємницької успішності, управлінських і виробничих інновацій. 

Павлоград – мирне та безпечне місто інтеркультурної інтеграції, доброзичливих і толерантних людей

Інтелектуальний торгово-діловий центр технологій, ефективної інфраструктури та продуктивної зайнятості.


Реалізація ПМЕР має сприяти досягненню наступних цілей:

· Вдосконалення прозорого міського управління та системи взаємодії з бізнесом.
· Підвищення ділової активності громади шляхом вдосконалення системи промоцій.
· Розбудова місцевої інфраструктури для залучення інвестицій.

Реалізація ПМЕР здійснюватиметься на основі партнерства «влада-бізнес-громада».

9. План дій

План дій, наведений в розрізі основних цілей місцевого економічного розвитку та містить опис дій, для кожної з яких визначено тривалість, партнерів, які будуть залучені до дії, прогнозовані витрати на її виконання, очікувані результати та індикатори (показники), за якими здійснюватиметься моніторинг виконання дії (заходу) Плану. 

Секретар міської ради







С.А.Остренко
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