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ПРОЄКТ ПРОГРАМИ
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО та КУЛЬТУРНОГО РОЗВИТКУ
МІСТА ПАВЛОГРАДА на 2024 рік і наступні бюджетні 2025-2026 роки
ВСТУП
Формування Програми Павлоградської міської територіальної громади на 2024 рік проводилось за умов запровадження воєнного стану в країні, тому головним завданням було максимально ефективне використання бюджетних коштів, забезпечення ефективного функціонування закладів бюджетної сфери, комунальних підприємств міста, підтримка військових формувань, задоволення життєво необхідних потреб жителів територіальної громади, внутрішньо переміщеного (евакуйованого) населення, підтримка сімей загиблих Захисників (Захисниць) країни. Першочергово враховані обсяги видатків - для забезпечення стабільної роботи установ і закладів соціально сфери, надання встановлених власних соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, підтримки в належному стані об’єктів житлово-комунального господарства, інших об’єктів інфраструктури міста, впровадження заходів з енергозбереження.

Програма розроблена на підставі пропозицій структурних підрозділів міської ради та виконавчого комітету, підприємств, установ, організацій міста та базується на основних показниках прогнозу економічного і соціального розвитку України , прогнозів державних і міських програм, основних пріоритетах і заходах Концепції інтегрованого розвитку міста Павлограда на період до 2025 року, 

Програма ґрунтується на аналізі тенденцій розвитку міської економіки, поточної економічної ситуації, актуальних викликів соціально-економічного розвитку, з якими зіткнулось місто в умовах запровадження воєнного стану в країні.
Головною метою Програми є управління розвитком міста на засадах ефективності, відкритості та прозорості, посилення інвестиційної активності, забезпечення належного функціонування інженерно-транспортної та комунальної інфраструктури, проведення цілеспрямованої містобудівної політики.

1. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ. ПОДАТКОВО-БЮДЖЕТНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Головна мета: формування виваженої бюджетної політики, управління місцевими фінансами за принципами ефективності, неупередженості, цілісності та прозорості, забезпечення запланованих показників доходів і видатків, спрямування коштів на фінансування пріоритетних напрямків економічного та соціального розвитку Павлоградської міської територіальної громади, покриття додаткових витрат, пов'язаних з воєнними діями в країні.

Негативний вплив воєнних дій на території України та неможливість наразі визначити наслідки російської агресії унеможливлюють розроблення реалістичних прогнозів економічного і соціального розвитку територіальної громади та, як наслідок, бюджетних показників на середньостроковий період. Також практично відсутня повна статистична інформація. Тому, прогноз бюджету Павлоградської міської територіальної громади як документ середньострокового бюджетного планування у 2023 році не складається. 

Основні завдання та заходи:
- зміцнення фінансової спроможності бюджету громади шляхом забезпечення виконання бюджету у відповідності до затверджених показників та пріоритетних напрямів економічного та соціального розвитку громади;

- підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами;

- поліпшення співпраці органів місцевого самоврядування та органів податкової служби з виконання планових показників дохідної частини бюджету Павлоградської міської територіальної громади;

- забезпечення охорони та безпеки об’єктів інфраструктури, підтримка життєдіяльності громади в умовах воєнного стану;
- забезпечення співфінансування перспективних інвестиційних проєктів, реалізація яких передбачає модернізацію інфраструктури громади, облаштування найпростіших укриттів в закладах освіти, надання соціальних послуг вразливим верствам населення, сім’ям загиблих учасників бойових дій, проведення відновлювальних робіт внаслідок ракетних обстрілів по об’єктах соціально-культурної сфери та інфраструктури міста, тощо;
- ефективне використання бюджетних коштів під час проведення публічних закупівель, контроль за своєчасністю та виплатою в повному обсязі заробітної плати  працівникам бюджетних установ та проведенням розрахунків за спожиті енергоресурси установами, що утримуються за рахунок коштів бюджету;
- забезпечення прозорості та підзвітності, контролю за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу, а також максимально відкритого доступу мешканців до інформації про бюджет громади.

- пріоритетність здійснення видатків: соціальні і захищені видатки, на підтримку військових формувань, подолання наслідків збройної агресії, забезпечення першочергових потреб населення, підтримка ветеранів війни, учасників бойових дій, сімей загиблих учасників бойових дій;
- реалізація інформаційних технологій та автоматизація процесів у сфері управління фінансами в інформаційно-аналітичній системі «LOGICA».
2. МЕХАНІЗМИ РЕГУЛЮВАННЯ

2.1. Містобудування та архітектура

Головна мета: формування умов для залучення інвестицій в розвиток міста шляхом видачі містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок, видачі будівельних паспортів відповідно до затвердженої містобудівної документації; створення підґрунтя для розвитку малого бізнесу шляхом видачі паспортів прив’язки тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, залучення приватних осіб та бізнесу до розвитку об’єктів благоустрою - укладання договорів щодо пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою.
Заходи Містобудівної програми на 2024-2025 роки спрямовані на розроблення детальних планів території міста з метою уточнення планувальної структури та визначення параметрів їх забудови; виготовлення топографо – геодезичної зйомки міста в цифровому вигляді в системі координат УСК-2000 та розроблення історико - архітектурного опорного плану Павлограда. Це дозволить розпочати корегування генерального плану міста з визначенням стратегії збереження нерухомої культурної спадщини і традиційного характеру середовища міста.

Планується створення та наповнення модуля "Інженерні мережі". Виконання даних заходів дозволить забезпечити ефективне функціонування автоматизованої інформаційної системи геопросторових даних містобудівного кадастру, які використовуються для потреб управління територіями.

2.2. Управління об’єктами комунальної власності

З метою забезпечення умов для ефективного використання комунальної власності, збільшення надходжень до бюджету, вдосконалення системи управління цими об’єктами передбачається здійснити наступні заходи:

- винесення на розгляд Павлоградської міської ради Програм приватизації об`єктів комунальної власності Павлоградської міської територіальної громади і наступна приватизація нерухомого майна орієнтовно 2-х об`єктів щорічно;
- забезпечення методологічного та організаційного супроводження заходів з передачі в оренду комунального майна, в т.ч. із застосуванням функціоналів електронної торгової системи.

2.3. Інвестиційна діяльність

Головна мета: збільшення обсягу залучених інвестицій у розвиток економіки міста для активізації економічної діяльності та підвищення рівня конкурентоспроможності на території Західно-донбаського регіону. 

Протягом 2024 року буде продовжена реалізація «Програми підвищення інвестиційної спроможності м. Павлограда на 2022-2024 роки» з обсягом фінансування 207 тис.грн.

На базі відкритого Центру ділової активності та громадських ініціатив «І де Я» планується створення:

- Пошук та налагодження співпраці з міжнародними донорами та організаціями, системний моніторинг грантових програм та конкурсів, подання проєктних пропозицій. 

- Продовжити співпрацю ОМС з ПРООН, суб’єктами господарювання та громадськими організаціями для реалізації спільних проєктів та залучення інвестицій в економіку міста.

- Проводити та приймати участь у навчальних тренінгах для підвищення кваліфікації як спеціалістів структурних підрозділів виконкому так і активних містянам, що хочуть долучитись до розвитку міста.

- Створення «Банку ідей» для розвитку міста та поліпшення життя мешканців і ньому, впровадження проєкту «Павлоград – місто щасливих людей».

- Впровадження підписаного Меморандуму «Про взаєморозуміння та співробітництво в рамках реалізації грантової діяльності за фінансування агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Громада-влада: діалог, довіра, дія», просування партисипативних інструментів для підвищення ефективності прийняття рішень на місцевому рівні.

В результаті впровадження Програми очікується збільшення обсягів залучення іноземних інвестицій та грантів в місто, підвищення ділової активності мешканців міста, а також зростання позитивного інвестиційного іміджу міста.

2.4. Розвиток земельних відносин

Програмою розвитку земельних відносин і охорони земель у місті Павлограді на 2023-2024 роки передбачено розроблення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель міста, а також щодо встановлення (зміни) меж м. Павлограда та підготовка земельних ділянок до продажу на земельних торгах.

В рамках проведення інвентаризації основну увагу буде приділено формуванню земельних ділянок під існуючою багатоквартирною забудовою та майбутньою з метою її розвитку та закріплення прав на земельні ділянки. Протягом 2024 року планується провести земельні торги по 22 лотам (земельним ділянкам). Буде продовжена робота щодо збільшення кількості земельних ділянок, які підлягають продажу з аукціону, за рахунок моніторингу, які були б цікаві майбутнім покупцям та за рахунок пропозицій майбутніх інвесторів.

Продовжиться робота щодо продажу земельних ділянок на умовах викупу. Триватиме робота з землекористувачами, які використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів та перехід землекористувачів, які використовують земельні ділянки на правах постійного користування, на орендні правовідносини. Планується продовження проведення аудиту земельних ресурсів міста - на ліцензійному програмному забезпеченні DIGITAL та формування базових шарів, а саме: земельний кадастр, бази орендарів земельних ділянок, інженерні мережі. При розробці проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та іншої технічної документації із землеустрою на стадії їх погодження буде відбуватись після попереднього розміщення на картографічній основі міста. Продовжуватиметься робота з використанням картографічної основи міста з метою виявлення земельних ділянок, які зареєстровані в Державному земельному кадастрі з помилками або відхиленнями.

З метою виявлення користувачів земельними ділянками, які мають заборгованість з орендної плати за землю буде працювати Комісія з визначення та відшкодування збитків власнику землі-територіальній громаді міста Павлограда. 

3. РОЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

3.1. Паливно-енергетичний комплекс та енергозбереження

Головна мета: формування умов для забезпечення енергетичної безпеки міста за рахунок підвищення рівня енергоефективності та втілення заходів (проєктів) раціонального використання паливно-енергетичних ресурсів у бюджетній сфері, житлово-комунальному господарстві та промислово-господарському секторі, збільшення частки енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії та екологічно чистих видів палива в енергетичному балансі Павлограда.

З метою забезпечення реалізації державної політики з питань енергозбереження реалізується міська Програма впровадження системи енергетичного менеджменту в м.Павлограді на 2023-2027 роки, в межах якої продовжено моніторинг споживання енергоресурсів у 60-ти бюджетних закладах міста з використанням автоматизованої системи енергетичного моніторингу АІС «Енергосервіс». 

З метою впровадження енергозберігаючих технологій, енергоефективних заходів, раціонального використання енергетичних ресурсів у 2024-2026 роках плануються наступні заходи.

Розробка ПКД мереж зовнішнього освітлення із застосуванням енергозберігаючих технологій та виконати роботи за такими об’єктами:

- р-н Приточиловка (пров. Тополиний, пров. Вербний, пров. Черемуховий, пров. Калиновий, пров. Рябиновий, пров. Малиновий, вул. Березова); 
- селища Соснівка (вул. Івана Сірка від ж/б №28 до ж/б №56 та пров. Бригадний від ж/б №2 до ж/б №48); 
- центральної частини міста (вул. Соборна, вул. Центральна, вул. Світличної Ганни, вул. Горького);  вулиць Конжукова Доментія та Аеродромна;
- реконструкція зовнішнього освітлення у дворах ж/б №6,8,9 вул.Шосейна.
Виконати роботи по проєкту «Реконструкція зовнішнього освітлення від РЩ-0,4 кВт (вул. Сташкова, пров. Пожежний)», кошторисна вартість – 3,2 млн. грн.

Планується продовжити роботи з реконструкції та модернізації опалювальних систем та розробити проєктно-кошторисні документації з виконанням робіт:

- Реконструкція внутрішніх мереж газопостачання котельні 37-го кварталу,

- Реконструкція котельні 4-го мікрорайону з встановленням когенераційної установки та котельні ДК "Шахтобудівників",

- Реконструкція котельні 5-го мкр по вул.Новоросійська, 6а шляхом модернізації системи автоматики котлів ТВГ-8М №1, №2",

Підготовлені грантові заявки по проєктам:

- Заміна котельні «ІОЦ», по вул. Полтавська, 90А та «81-го кварталу», по вул. Шевченко, 136Б шляхом встановлення сучасної блочно-модульної котельні,

- Реконструкція ділянки теплової мережі від котельні 4-го МКР, від котельні «№15 сел. 18-го Вересня», від котельні ІОЦ та від котельні «37-го кварталу».

У 2024 році КП «Павлоград - Світло» ПМР планується відновлення зовнішнього освітлення з заміною існуючих повітряних ліній на СІП та застарілих світильників на енергоефективні на мікрорайонах:Парк 1 Травня, сел. 18 Вересня (у дворах житлових будинків), Приточилівка (вул. Нечуя – Левицького, вул. Спаська), Городище (на 14 вулицях та провулках), ПЗТО (у дворах житлових будинків), р-н Пенькозавод (вул. Червона, вул. Осіння).

Для контролю та управління інфраструктурою міського освітлення буде завершено монтаж та підключення електрообладнання (диспетчеризація зовнішнього освітлення)

3.2. Промисловість

Головна мета: збереження та вдосконалення існуючої структури промислового виробництва міста в напрямку пріоритетного розвитку галузей, які виробляють продукцію з високою часткою доданої вартості; підтримка інтересів національного товаровиробника і підвищення конкурентоспроможності промислової продукції підприємств міста. Залучення до розміщення на території Павлограда підприємств із зони бойових дій. Збереження кадрового потенціалу міста.

Широкомасштабне російське вторгнення призвело до різкого зниження економічної активності, як в країні в цілому, так і в місті Павлограді. Все це мало своє відображення і на роботі промислових підприємств міста. Майже всі підприємства міста знизили обсяги промислового виробництва. 

Обсяг реалізованої продукції по м. Павлограду (з урахуванням усіх шахт ПрАТ «Павлоградвугілля») у 2024 році прогнозується на рівні 2023 року –  більше 53 млр.грн. У прогнозі відсутні обсяги по підприємствам промислового комплексу ВО ПМЗ Павлоградський механічний завод і Державного підприємства «Науково-виробниче об’єднання «Павлоградський хімічний завод».

Продовжать діяльність підприємства харчової промисловості міста. У зв’язку з масовим переїздом до міста тимчасово переміщених осіб та повернення із за кордону мешканців Павлограда збільшився попит на продовольчі товари. 

ТОВ «Молочний Дім» - це сучасне підприємство, оснащене високотехнологічним обладнанням з програмним управлінням для переробки молока та виготовлення молочної продукції: молока питного та ультрапастеризованного, кисломолочних продуктів – йогуртів питних та десертних, кефіру, кефірних продуктів, ряжанки, всього понад 110 видів молочної продукції.

Підприємство ПрАТ «Павлоградхліб» залишається надійним і перевірений часом постачальником хлібобулочних виробів не лише у Західному Донбасі, а й далеко за його межами. Асортимент продукції становить близько 80 найменувань і користується попитом.

Негативний вплив воєнних дій та неможливість наразі уповні визначити наслідки російської агресії, що продовжується, а також відсутність статистичних даних по м. Павлограду з 2020 року, у зв’язку із вступом у дію Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (інформація тільки по Павлоградському району) унеможливлюють розроблення реалістичних прогнозів економічного і соціального розвитку міста. Тому, основні прогнозні показники є попередньо-орієнтовними та надалі можуть бути скореговані на основі уточнення. 

3.3. Транспорт

Головна мета: створення сучасної системи організації управління транспортною мережею відповідно до потреб громадян, забезпечення безпечного та якісного перевезення пасажирів.

Протягом 2024 року буде продовжено роботу із впровадженням системи GPS на міському транспорті, впровадження системи безготівкової оплати за проїзд. Будуть проведені заходи щодо створення належних умов для надання населенню високоякісних послуг з перевезень; оптимізація маршрутної мережі та структури автомобільних транспортних засобів, що використовуються на міських пасажирських перевезеннях; забезпечення надання населенню міста доступних, та безпечних послуг з перевезення пасажирів;проведення конкурсів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування 8Б, 18, 4А.

На 2024-2025 роки за прикладом багатьох європейських міст планується встановлення сучасних електронних табло автоматичного прогнозування часу приїзду громадського транспорту на зупинки. 

Інспекторами з паркування буде продовжена робота по виявленню та фіксації порушень Правил дорожнього руху в частині стоянка, зупинка в місті Павлограді.
3.4. Розвиток підприємництва

У 2024 році продовжена реалізація «Програми сприяння розвитку підприємництва в м.Павлоград на 2022-2024 роки» з обсягом фінансування 440тис.грн.

На базі Центру ділової активності та громадських ініціатив «І де Я» планується створення банку ідей для розвитку бізнесу в місті, а також: 

- створення Школи бізнесу (навчальні програми та тренінги із залученням фахових викладачів та тренерів, консалтингові послуги та фінансова підтримка);

- розвиток молодіжного соціального підприємництва;

- коворкінг;

- налагодження ефективних каналів комунікації між бізнесом та міською владою, а також проведення регулярних оглядів та оцінок програми для адаптації її під потреби бізнес-спільноти.

Ця Програма спрямована на створення міцної підприємницької спільноти та покращення бізнес-клімату в місті, що дозволить досягти стабільного та інноваційного економічного розвитку у 2024 році.

3.5. Розвиток туризму

У місті працюють 15 суб’єктів туристичної діяльності. В зв’язку із воєнним станом, туристична діяльність призупинена.

3.6. Споживчий ринок та побутові послуги

Споживчий ринок є індикатором соціально-економічного розвитку громади. На ньому задовольняються повсякденні потреби населення, здійснюється господарська діяльність суб’єктами господарювання, визначається рівень ефективності функціонування місцевої і регіональної економіки, її конкурентоспроможність, він є основою зростання рівня життя населення, оскільки є одним з джерел наповнення бюджетів різних рівнів.

У місті функціонують 697 об'єктів роздрібної торгівлі (в т.ч. МАФи), що майже на рівні минулого року, із них: непродовольчих – 318, продовольчих - 379.

У 2024 році планується відкриття 17 нових торгових об’єктів (в т.ч. стаціонарних ТС) та буде створено додатково понад 30 робочих місць.

Потреби в громадському харчуванні задовольняють 97 підприємств ресторанного господарства, шість ринків та 4 їх філій. На території Павлограда розміщено та діють 10 готелів. Платні побутові послуги для населення міста надають 284 підприємства різних форм власності за 24 основними видами, які лишаються майже не змінними в порівнянні з минулим роком. У 2024 році не прогнозується відкриття нових об'єктів сфери послуг.

В 2024 році прогнозується надходження до міського бюджету 650 тис.грн по договорам пайової участі.

3.7. Надання адміністративних послуг

Головна мета: застосування комплексного підходу для створення належних умов для максимального наближення сервісу держави до кожного жителя міста.

Одним із основних принципів, на яких базується робота в сфері надання адміністративних послуг Павлограда залишається доступність, зручність, своєчасне, повне та якісне надання адміністративних послуг за мінімальною кількістю відвідувань заявником центру надання адміністративних послуг, без особистого звернення до суб’єктів надання таких послуг.

У 2024 році заплановано збільшення Переліку адміністративних послуг до 470 та розширення комплексної послуги для військових та членів їхніх родин «Я-Ветеран» - до 148, що призведе до підвищення рівня пізнаванності бренду «Єдина мережа ЦНАП Дніпропетровської області» серед громадськості та професійної спільноти. Планується збільшення кількості адміністраторів до 20.

Протягом 2024 року і наступних 2025-2026 років пріоритетними у сфері надання адміністративних послуг в м. Павлограді будуть наступні питання:

- запровадження нових стандартизованих порядків і моделей надання адміністративних послуг «одним пакетом» за життєвими обставинами і бізнес-ситуаціями, зокрема і в електронному вигляді;

- впровадження надання через ЦНАП соціальних послуг, паспортних та адміністративних послуг, послуг з питань реєстрації актів цивільного стану, що надаються територіальними органами з надання сервісних послуг МВС;
- використання мобільного робочого місця за зверненнями осіб з обмеженими фізичними можливостями або людей, які досягли 80-річного віку і не можуть самостійно відвідати фронт-офіс ЦНАП;
- впровадження Програмно - апаратного комплексу Системи розподілу черги (електронна черга).
Всього очікується 40000 звернень щодо отримання адміністративних послуг за рахунок збільшення переліку та забезпечення необхідним обладнанням для їх .

Крок за кроком ми будуємо сучасний, європейський сервісний Центр надання адміністративних послуг, орієнтований на потреби мешканців регіону.
5. СОЦІАЛЬНА СФЕРА

5.1. Зайнятість населення та ринок праці

Мета: розвиток комунікацій між учасниками ринку праці: центрами зайнятості, роботодавцями, освітніми закладами, громадськими організаціями (дуальна освіта); впровадження інноваційних форм надання послуг учасникам ринку праці з метою підвищення рівня комунікацій та надання можливостей для самообслуговування клієнтів служби зайнятості міста Павлоград.

Буде продовжено роботу на подолання негативних соціально-економічних наслідків, спричинених зниженням економічної активності та призупиненням діяльності суб’єктів господарювання у зв’язку з військовою агресією росії.

У рамках реалізації міської програми зайнятості населення очікувана чисельність осіб, які скористаються послугами центру зайнятості – 1900 або на рівні 2023 року. З них 1400 осіб отримають статус безробітного, 800 осіб планується працевлаштувати, 40 осіб пройдуть професійне навчання та перенавчання. Кількість зареєстрованих на кінець року планується 200 осіб. 

Буде продовжено роботу Павлоградською філією Дніпропетровського обласного центру зайнятості з внутрішньо переміщеними особами, демобілізованими, учасниками бойових дій по наданню всього комплексу соціальних послуг. Це -  професійна орієнтація, організація професійного навчання та перенавчання,  сприяння у започаткуванні власного бізнесу, а також інформаційні та консультаційні послуги. 

5.2. Грошові доходи населення та заробітна плата
Головна мета: сприяння зростанню доходів населення міста, зменшенню диференціації оплати праці, недопущення виникнення заборгованості з оплати праці.
Основні завдання:

- виконання роботодавцями умов колективних договорів, регіональної та галузевих угод у частині оплати праці, недопущення необґрунтованого зменшення заробітної плати. У 2024 році буде продовжена реєстрація та надання консультацій щодо розробки нових колективних договорів і внесення до них змін;

- легалізація заробітної плати шляхом активної інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення і роботодавців щодо негативних наслідків виплати тіньової заробітної плати.
Середньомісячна заробітна плата по місту очікується на рівні 18 тис.грн.
З метою забезпечення організації своєчасної та повної сплати податків, зборів, інших обов’язкових платежів до державного і місцевого бюджетів, своєчасної виплати заробітної плати та погашення заборгованості з неї у 2024-2026 роках буде продовжена робота міської комісії, до складу якої включені представники місцевого органу виконавчої влади, податкової служби, Пенсійного фонду, інших соціальних фондів, Державної служби України з питань праці у м. Павлограді, державної виконавчої служби, правоохоронних органів. 

Буде забезпечено здійснення моніторингу укладання колективних договорів на підприємствах, в установах та організаціях міста, надання консультативно-методичної допомоги при повідомній реєстрації колективних договорів.

5.3. Соціальне забезпечення

Головна мета: забезпечення якісного соціального рівня та якості життя, соціального захисту малозабезпечених, пільгових верств населення, внутрішньо переміщених осіб, їх соціалізації та соціальної безпеки в суспільстві.
Для підтримки соціально-незахищених верств населення, громадян пільгової категорії, ветеранів, учасників АТО/ООС, переселенців, членів сімей осіб, зниклих безвісти за особливих обставин в зоні проведення АТО, сімей з дітьми та інших пільгових категорій населення міста в рамках виконання державних та міських програм у 2024 році планується:

-  виплата компенсацій 264 особам на загальну суму - 1,3 млн. грн.
- оздоровлення в санаторіях 20 ветеранів війни, осіб з інвалідністю, учасників бойових дій, громадян, які постраждали внаслідок ЧАЕС за рахунок державного бюджету та бюджету Павлоградської міської територіальної громади.
- Виплата матеріальної допомоги громадянам міста за рахунок коштів бюджету Павлоградської міської територіальної громади на за загальну суму – 39,3 млн. грн., з них: 20,4 млн. грн. – на виплату одноразової та щомісячної матеріальної допомоги – 333 членам сімей загиблих військовослужбовців, загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України, членам сімей загиблих в Афганістані, зниклих безвісти в АТО, осіб з інвалідністю внаслідок війни, військовослужбовцям, які отримали поранення на лікування, вирішення соціально-побутових проблем та оплату житлово-комунальних послуг, оздоровлення та відпочинок дітей віком до 16-ти років, надання пільг – 7,3 млн.грн., на заходи Павлоградського міського центру соціальних служб – 7760,1 тис.грн., на заходи комунальної установи  «Центр надання соціально-психологічних послуг Павлоградської міської ради» – 130тис.грн. 

Планується охопити близько 6000 громадян міста, які отримають матеріальну та натуральну допомогу.
 На утримання територіального центру буде спрямовано 12,6 млн. грн. Планується охопити соціальними послугами 800 осіб похилого віку, осіб з інвалідністю та осіб, які потрапили в складні життєві обставини. Відділення соціальної допомоги вдома надає послугу «догляд вдома» 370 особам за рік. Відділення денного, цілодобового тимчасового перебування та обліку бездомних громадян розраховано на 30 ліжко-місць і надає послугу притулку (цілодобового та нічного перебування). Окрім того, є сформовані групи денного догляду, які отримують послугу «соціальної адаптації» і «денного догляду». Тому за рік планується цим відділенням охопити 100 громадян. Відділення адресної натуральної допомоги надає послуги перукаря, швачки, представництва інтересів, транспортні послуги. За рік планується надати послуги 270 особам.

.
5.4. Пенсійне забезпечення та соціальне страхування

Головна мета: забезпечення фінансової збалансованості та стабільності функціонування пенсійної системи міста, забезпечення наповнюваності Пенсійного Фонду для виплат пенсій громадянам.

Згідно з Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» п.13 ст.11 працездатним непрацюючим особам, які надають соціальні послуги особам з інвалідністю, непрацюючим матерям, які здійснюють догляд за дітьми до трирічного віку та прийомним сім’ям, час здійснення цих послуг враховується до страхового стажу для призначення пенсій при умовах сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України. Персональна інформація на кожну особу надається управлінням соціального захисту населення до Пенсійного фонду України. В 2024 – 2026рр. планується нарахувати та сплатити з Пенсійного Фонду внески 7000 громадянам, які перебувають на обліку в управлінні на суму 123 млн.грн.

5.5. Житлово-комунальне господарство та житлове будівництво

Головна мета: підвищення якості житлово-комунальних послуг шляхом реформування та розвитку житлово-комунального господарства, ліквідація наслідків військової агресії росії. 

Основні завдання: забезпечення населення надійним та якісним водопостачанням; упровадження енергозберігаючих заходів на підприємствах ЖКГ; капітальний та поточний ремонт об’єктів житлового господарства, своєчасне та оперативне усунення наслідків військової агресії.

На виконання міської програми «Реформування і розвитку житлово-комунального господарства та об’єктів благоустрою міста Павлоград на 2020-2024 роки» у 2024 році планується виділити 165608,5 тис.грн., які будуть направлені на благоустрій міста, ремонт доріг, інших об’єктів житлово-комунального господарства.

6. ГУМАНІТАРНА СФЕРА

6.1. Охорона здоров’я

Головним напрямом роботи у сфері охорони здоров’я в 2024-2026 роках є впровадження державної Програми медичних гарантії, підвищення якості та доступності медичних послуг на всіх рівнях. 

Медичну допомогу населенню міста надаватимуть 3 лікувальні підприємства. Стаціонарну допомогу надаватимуть дві багатопрофільні лікарні: КНП «Павлоградська міська лікарня №1» та КНП «Павлоградська лікарня інтенсивного лікування». Кількість лікарняних ліжок становить 460. Амбулаторно-поліклінічну допомогу пацієнтам надаватимуть на первинному та вторинному рівні. До складу ЦПМСД входять 9 амбулаторій ЗПСМ, у лікарнях вторинної ланки залишається 4 консультативно-діагностичних відділень. 

У місті будуть забезпечуватися належні умови для функціонування медичної інфраструктури в період воєнного стану, проводитися заходи з запобігання поширенню на території міста  інфекційних небезпечних хвороб та інформування населення про державну програму «Доступні ліки», створюватися комфортні умов перебування в амбулаторіях та багатопрофільних лікарнях для пацієнтів та медичних працівників; підтримка ветеранів війни та членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, Захисників і Захисниць України, які отримали статус відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Буде продовжена робота щодо обізнаності населення з питань формування здорового способу життя та його збереження шляхом розповсюдження брошур з актуальних питань у сфері охорони здоров’я та шляхом інформування населення через засоби масової інформації та соціальні мережі. Буде підвищуватися ефективність, якість та доступність медичного обслуговування для всіх верств населення. Буде забезпечуватися соціальна підтримка пільгової категорії населення та соціально-незахищених верств населення міста. 

У 2024-2026 роках буде продовжена робота з підписання пацієнтами декларацій з сімейними лікарями. Всі лікувальні підприємства міста продовжать роботу з Національною службою здоров’я за договорами про медичне обслуговування населення за Програмою медичних гарантій. Пацієнти зможуть отримувати медичні послуги за 31 пакетом. 

У рамках затвердженої програми «Здоров'я павлоградців» у 2024-2026 роках: забезпечення безоплатними лікарськими засобами окремих груп населення за певними категоріями захворювань; зубопротезування пільговій категорії населення; придбання туберкуліну для проведення туберкулінодіагностики серед дитячого населення; придбання аналгетичних знеболювальних препаратів для надання пацієнтам паліативної медичної допомоги; придбання лікувальної суміші дитині хворій на фенілкетонурію та інші; створення комфортних умов перебування в амбулаторіях загальної практики сімейної медицини та лікарнях вторинного рівня надання медичної допомоги. 

Також, в міській програмі передбачена фінансова підтримка на: виплату пенсій медичним працівникам (Списки 1,2); на оплату всіх комунальних послуг та енергоносіїв; на проведення поточних ремонтів в міській лікарні №1 та амбулаторії ЗПМС №5. Проведення щорічної конкурсу «Кращий медичний працівник року», нагородження відзнакою та премією 10 кращих працівників медичної галузі за вагомі здобутки та досягнення у своїй роботі, професійну майстерність та сумлінне виконання своїх обов’язків.

Для створення комфортних умов перебування пацієнтів і медичного персоналу у 2024-2026 роках планується провести капітальні ремонти: в КНП «Павлоградська  міській лікарні №1» у 2024 році заміна дерев’яних вікон на енергозберігаючі металопластикові в будівлі акушерсько-гінекологічного підрозділу; в КНП «Павлоградська лікарня інтенсивного лікування» ремонт хірургічного відділення у 2024 році та ґанків інфекційного відділення у 2026 році; капітальний ремонт покрівлі амбулаторії ЗПСМ № 5 у 2025 році.
6.2. Освіта

Головна мета: формування доступної та якісної системи освіти і виховання, що відповідає вимогам суспільства та динамічно розвивається, її інтеграції в європейський і світовий освітній простір в умовах військової агресії росії та післявоєнного стану.

На виконання міської програми «Розвиток освіти у місті Павлограді на 2024-2026 роки» планується виділити у 2024 році-49,775 млн.грн, 2025 році-46,8млн.грн, 2026 році – 49,6млн.грн, що сприятиме створенню необхідних умов розвитку системи загальної середньої освіти, всебічному охопленню дітей дошкільною освітою, позашкільною освітою, надасть змогу укріпити матеріально-технічну базу закладів освіти, що підвищать практичне оволодіння освітніми компетентностями та надасть рівні умови для навчання дітей з особливими освітніми потребами.
У 2023-2024 навчальному році у закладах загальної середньої освіти навчається 11841 здобувач освіти (у тому числі 885 першокласників, 653 учні 10-х класів). З них 1295 знаходяться за межами міста. Серед здобувачів освіти внутрішньо переміщених осіб –743. В умовах воєнного стану у закладах загальної середньої освіти організована індивідуальна форма здобуття освіти для 304 учнів. Інклюзивне навчання організовано у 18 закладах загальної середньої освіти, в основному, в очному форматі.
Дошкільною освітою охоплено 2849 вихованців у 119 групах (381 знаходяться за межами міста), серед яких 148 внутрішньо переміщених осіб. Позашкільною освітою – 2218 здобувачів освіти у 175 гуртках. У 2024 році заклади дошкільної освіти м. Павлограда працюватимуть в змішаній та дистанційній формі. 
З метою сприяння професійному розвитку педагогів працює 23 професійних спільноти, охоплено 92% працівників. Протягом 2024 року консультантами Центру професійного розвитку будуть проведені майстер-класи для педагогів і вихователів ЗДО, будуть організовані теоретичні семінари з питань організації дистанційного навчання у школах та закладах дошкільної освіти, складання навчальних планів для 7 класу НУШ. Будуть проведені індивідуальні консультації, заняття з практичними психологами міста з питань активізації роботи щодо збереження психологічного здоров'я в умовах воєнного стану. 

Колективи закладів освіти міста протягом 2023-2024 навчального року будуть працювати над питаннями подолання освітніх втрат, створення безпечного освітнього середовища, надання психосоціальної підтримки учасникам освітнього процесу та розвитку матеріально-технічної бази закладів освіти .
6.3. Культура 

Головна мета: забезпечення збереження мережі закладів культури, створення умов та інструментів ефективної діяльності в сфері культури. 
Протягом року продовжуватимуть свою діяльність заклади культури: КЗ «Павлоградська міська централізована бібліотечна система», яка включає 6 бібліотек, КЗ «Павлоградський історико-краєзнавчий музей», КБУ «Міський культурно-дозвільницький центр», який об'єднує 5 приміщень, КЗ «Павлоградська школа мистецтв», яка об’єднує 3 корпуси, КЗ «Павлоградський драматичний театр ім. Б.Є.Захави». 

У 2024 році на виконання міської програми «Розвиток культури та збереження об'єктів культурної спадщини м.Павлоград на 2021-2025 роки» прогнозується виділити кошти в сумі 6,9 млн. грн. на проведення культурно-мистецьких заходів і фінансову підтримку Павлоградського драматичного театру ім. Б.Є.Захави.

6.4. Фізична культура та спорт

Головна мета: створення умов для занять фізичною культурою і спортом населення Західно-Донбаського регіону, підвищення результатів спорту вищих досягнень.

Згідно з міською комплексною програмою «Реалізація державної політики у сфері сім’ї, молоді та спорту у м.Павлоград на 2022-2024 роки» основними завданнями є: 

- збереження та підтримка в належному технічному стані існуючої мережі спортивних споруд, забезпечення їх ефективного використання для проведення спортивних заходів;

- забезпечення розвитку здібностей вихованців дитячо-юнацької спортивної школи в обраному виді спорту, створення умов для фізичного розвитку, повноцінного оздоровлення, змістовного відпочинку і дозвілля дітей;

-  організація фізкультурно-оздоровчої та спортивної діяльності інвалідів.
У 2024 році планується продовжити роботу із проведення загальноміських спортивних заходів, виплату стипендій міського голови провідним спортсменам на загальну суму 561тис.грн..

6.5. Підтримка сімей, дітей та молоді

Головна мета: підвищення ефективності реалізації державної молодіжної політики, посилення правової, економічної і соціальної захищеності молодого покоління.

З метою підтримки творчої молоді міста, здорового способу життя в 2024 році планується з міського бюджету 1 млн.грн на заходи програми «Реалізація державної політики у сфері сім'ї, молоді та спорту у м. Павлоград на 2022-2024 роки». Виділені кошти планується направити на: працевлаштування неповнолітніх у вільний від навчання час через «Фонд літнього працевлаштування», надання міських іменних стипендій кращим студентам ВНЗ та учням загальноосвітніх шкіл, проведення серед учнівської та студентської молоді щорічних конкурсів, фестивалів, міських акцій, заходів протидії та профілактики наркоманії та алкоголізму серед молоді.

 Завдяки реалізації Програми будуть досягнуті результати: розв'язання соціальних проблем сімей і молоді; підтримка талановитої та обдарованої молоді; організація повноцінного та якісного оздоровлення і відпочинку дітей; підвищення позитивного іміджу сім'ї; також буде проведено паспортизацію та поновлення банку даних багатодітних сімей; направлено на оздоровлення та відпочинок до МДЦ «Артек» та інших дитячих оздоровчих закладів дітей пільгових категорій.

7. ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА БЕЗПЕКА ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ЛЮДИНИ

7.1. Охорона навколишнього природного середовища

Головна мета: забезпечення екологічної безпеки шляхом запобігання й мінімізації негативного впливу людської діяльності на навколишнє природне середовище, раціональне використання і збереження природних ресурсів, перехід до сталого, екологічно збалансованого розвитку міста. 

У 2024 році на виконання міської програми «Охорони навколишнього природного середовища міста Павлограда на 2022-2024 роки» прогнозується виділити 1 млн.грн., який буде спрямований на проведення дератизації та деларвації берегової лінії водойм міста та дезінсекції зелених зон міста, покіс зелених зон міста, а також видалення сухих та аварійних дерев, відновлення гідрогеологічного режиму та розчищення русла річки Вовча в районі міського пляжу

7.2. Техногенна безпека 

Головна мета: забезпечення достатнього рівня безпеки населення, території Павлограда та ефективних дій щодо запобігання й реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, у тому числі в умовах військової агресії росії.

Завдяки реалізації Комплексної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій в м. Павлоград планується проводити:

- забезпечення оперативного реагування на надзвичайні ситуації, виконання завдань із забезпечення протипожежного захисту екосистем міста, житлового фонду, будівель і споруд з масовим перебуванням людей; 

- оповіщення підприємств, установ, організацій і населення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайної ситуації, забезпечення інформування щодо ситуації, яка склалася, її перебігу та порядку дій;

- створення матеріального резерву для виконання заходів, спрямованих на запобігання виникнення та ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру; 

- попередження нещасних випадків, пошук та рятування потерпілих на  водних об’єктах міста; 

- забезпечення стаціонарних Пунктів незламності, пунктів обігріву, установ та організацій міста предметами, матеріалами, обладнанням та іншими матеріальними засобами для їх безперебійного функціонування в умовах відсутності електро-, водо-, теплопостачання під час дії воєнного стану та енергетичної кризи.

Загальний обсяг прогнозованого фінансування на 2024 рік за Програмою складає 10 млн.грн., на 2025 рік – 18,5 млн.грн., на 2026 рік – 8,2 млн.грн.

- Для запобігання виникнення надзвичайних ситуацій, оперативного реагування на них та забезпечення пожежної безпеки у місті Павлограді на 2024 рік передбачено – 6,48 млн. грн.;

- Для створення і використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру, їх наслідків у мирний час, у період дії воєнного стану та загострення енергетичної кризи у місті Павлограді на 2024 рік передбачено – 2,365 млн.грн. ( в т.ч. надання субвенції 6-му Державному пожежно-рятувальному загону ГУ ДСНС України у Дніпропетровській області для покращення матеріально-технічної бази – 304,3 тис.грн).;

- Для запобігання загибелі людей на водних об’єктах Павлограда на 2024 рік передбачено 1,2 млн.грн.

Протягом року буде реалізовано Програму шефської допомоги військовим частинам Національної гвардії України  з метою поліпшення соціально-побутових умов, укріплення матеріально-технічної бази військових частин Національної гвардії України. Для організації виконання заходів і робіт з територіальної оборони: на забезпечення Збройних сил України та інших військових формувань, добровольчих формувань територіальної оборони Павлоградської міської територіальної громади та Павлоградський РТЦК та СП необхідною кількістю автомобільного транспорту, забезпечення доставки матеріалів, обладнання, тощо на вимогу військових частин Збройних Сил України та вразі необхідності військових адміністрацій орієнтовний обсяг фінансування у 2024 році 900 тис.грн. На оплату транспортних послуг з перевезення вантажів, тощо та послуг спеціалізованої техніки для проведення заходів з укріплення території Павлоградської міської територіальної громади орієнтовна вартість - 500 тис.грн.

Для забезпечення безперебійної роботи Збройних сил України та інших військових формувань в період дії військового стану передбачено 1 млн.грн.

По програмі поліпшення організації призову громадян на військову службу, під час проведення мобілізації, підготовки юнаків до військової служби, призову на військову службу під час мобілізації на 2024 рік заплановано 450 тис.грн.

Виконання заходів, зазначених в Програмі, сприятиме підтриманню боєздатності та ефективному виконанню завдань з територіальної оборони м. Павлограда, забезпеченню виконання основних завдань щодо охорони важливих об'єктів і комунікацій, боротьбі з диверсійними та іншими незаконно створеними озброєними формуваннями, а також підтриманню безпеки і правопорядку.

Всього для реалізації державної політики у сфері цивільного захисту пожежної безпеки, захисту населення і території міста від НС техногенного та природного характеру передбачено в 2024-2026 роках – 28,2млн.грн.

7.3. Охорона праці

З метою підвищення рівня безпеки виробничого середовища працівників, більш якісного гігієнічного стану на виробництві, запобігання розвиненню професійних захворювань, зниження рівня травматизму на виробництві, недопущення аварій у 2024-2026 роках передбачається сприяння включенню до колективних договорів і угод підприємств, установ і організацій заходів щодо досягнення установлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення існуючого рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань, а також  включенню до колективних договорів зобов’язань щодо направлення коштів на виконання заходів з охорони та гігієни праці у розмірах не менше 0,5% від фонду оплати праці.

Начальник відділу з економічних питань


                  Тетяна ШТОНДА

