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ПАВЛОГРАДСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

__________2024 р.

          м.Павлоград
                          № _________

Про розвиток земельних відносин
і охорону земель в м.Павлоград
Керуючись ст. 40, ч. 1 ст. 52, ч. 6 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.12 Земельного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про оцінку земель», Закону України «Про Державний земельний кадастр», Програмою розвитку земельних відносин і охорони земель у м.Павлограді на 2022-2024р.р., затвердженою рішенням сесії міської ради від 27.07.2021 р. №360-11/VIII, виконавчий комітет Павлоградської міської ради відмічає, що в місті проводиться належна робота щодо розвитку земельних відносин і охорони земель.  
Основні напрямки діяльності у сфері земельних відносин передбачені Програмою розвитку земельних відносин і  охорони земель у м.Павлограді на  2022–2024р.р. (далі Програма), яка дає можливість встановлення меж міста, проведення експертної грошової оцінки по земельним ділянкам, які підлягають продажу на умовах викупу та на земельних торгах, виготовлення, погодження та затвердження проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, які підлягають продажу на земельних торгах, розроблення технічної документації                 з нормативної грошової оцінки земель міста Павлоград, розроблення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель м.Павлограда, складання технічних документацій із землеустрою щодо поділу земельних ділянок.
Об’єм фінансування по Програмі в 2023 році склав 752 498,0 грн. За звітній період була виготовлена технічна документація з нормативної грошової оцінки земель міста Павлоград, складено 26 проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок на суму  139 902 грн., 3 технічні документації щодо поділу земельних ділянок на суму  100 298 грн., 5 звітів з експертної грошової оцінки земель на суму 28 800 грн., технічна документація щодо інвентаризації земель міста 44 820 грн.
Нормативна грошова оцінка земель міста була розроблена з метою визначення розмірів плати за землю для забезпечення економічного регулювання земельних відносин у місті, поповнення дохідної частини бюджету, в зв’язку                   з тим, що з часу виконання попередньої нормативної грошової оцінки земель відбулись значні зміни у сфері розвитку інфраструктури міста. Виконання цих робіт були обумовлені  вимогами  Закону України «Про оцінку земель» щодо необхідності проведення оцінки земель населених пунктів не рідше ніж один раз на 5-7 років, а також змінами в діючому законодавстві щодо Методики  нормативної грошової оцінки земельних ділянок затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2021 р. № 1147.
Розроблення технічної документації із нормативної оцінки землі на сьогодні надасть можливість автоматичної видачі витягів із технічної документації із використанням програмного забезпечення Державного земельного кадастру,                   а також надає наступні переваги: 

· оновлення бази для справляння плати за землю на всю територію Павлоградської міської територіальної  громади;

· уникнення необхідності витрат коштів і часу для розроблення та затвердження окремих технічних документацій з нормативної грошової оцінки земельних ділянок;

·      формувати витяги із технічної документації автоматизовано;

· уникнути недоліків, помилок, можливих негативних наслідків та корупційних ризиків при формуванні витягів;

· спростити для мешканців міста Павлоград отримання інформації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки при формуванні земельної ділянки як об’єкта цивільних прав, оскільки після внесення інформації про земельну ділянку до Державного земельного кадастру, програмне забезпечення зможе автоматично сформувати інформацію про таку оцінку;

· спростити та пришвидшити укладання договорів оренди земельних ділянок комунальної власності в межах міста Павлоград;

· збалансувати надходження до місцевих бюджетів та ефективніше здійснювати розпорядження земельними ділянками в межах наданих повноважень.
Розроблена технічна документація з нормативної грошової оцінки земель міста Павлоград набере чинності з 01.01.2025 року.

Завдяки розробленню технічної документації з  інвентаризації земель міста Павлоград в 2023 році були сформовані земельні ділянки під автошляхами міста загальною площею  49,6 га, з них вул.Дніпровська в межах міста, частина вулиць Шевченка, Соборна, Незалежності. В 2024 році планується формування вулиці Харківська, Полтавська, Соборна.

З метою формування територій для перспективної багатоквартирної забудови щодо можливості будування соціального житла та закріплення прибудинкових територій існуючої багатоквартирної забудови в 2023 році були сформовані земельні ділянки загальною площею 3,01 га, відомості про які були внесені до Державного земельного кадастру. За рахунок проведеної інвентаризації земель  до відомостей Державного земельного кадастру  було внесено додатково 15 нових земельних ділянок (землі медицини та соцзахисту, землі загального користування, землі запасу). В 2024 році заплановано продовження зазначених робіт.
Одним  із основних джерел наповнення місцевого бюджету є орендна плата за земельні ділянки комунальної форми власності. Так,  Павлоградською міською радою станом на 01.01.2024р. укладено 1014 договорів оренди земельних ділянок, що на  101  договір більше ніж в минулому році,  з них: з юридичними особами – 569, з фізичними особами – 445.  В Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно за 2023 рік було зареєстровано 378 прав комунальної власності за територіальною громадою в особі Павлоградської міської ради на сформовані земельні ділянки.
В 2023 році оренда плати за земельні ділянки комунальної власності Павлоградської міської територіальної громади до місцевого бюджету юридичними особами була сплачена в розмірі  55 727 500,0 грн., фізичними особами  12 953 300,0 грн. В порівнянні зі сплатою орендної плати за минулий рік, від юридичних осіб були надходження в розмірі 45 318 300,0 грн.,                  від фізичних осіб  6 690 700 грн.
Збільшення кількості договорів оренди земельних ділянок відбулось завдяки проведенню земельних торгів (аукціонів) з продажу права оренди,      роботи з новими власниками нерухомості та недобросовісними орендарями, щодо оформлення правовстановлюючих документів на землю, які підтверджують їх право користування.

Так, Павлоградською міською радою, як організатором земельних торгів, був затверджений перелік вільних від забудови земельних ділянок, які підлягають продажу (продажу права оренди) на земельних торгах. Даний перелік постійно поповнюється та на сьогодні нараховує 116 таких ділянок. 

За 2023 рік була здійснена підготовка 31 лоту, по яким були проведені земельні аукціони щодо продажу права оренди. По 20 лотам визначені переможці,                         з якими укладені договори оренди земельних ділянок загальною площею                  4,9793 га, що надало можливість залучити додаткові кошти до бюджету у вигляді річної орендної плати в розмірі 1 149 680,0 грн. 

Крім того, проведено земельні аукціони щодо продажу у власність                        2 земельних ділянок на загальну суму 4 064 000,0 грн. Укладено 2 договори купівлі-продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення під об’єктами нерухомості на загальну суму 805 000,0 грн. Грошові кошти                              від продажу землі стали додатковим джерелом наповнення бюджету розвитку територіальної громади міста.
Другим напрямком діяльності щодо збільшення кількості укладення договорів оренди землі є проведення заходів з землекористувачами, які використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів і перехід землекористувачів, які використовують земельні ділянки на правах постійного користування, на орендні правовідносини. Так, в 2023 рік було укладено 81 новий договір оренди на загальну суму 3 785 095,0 грн. річної орендної плати.

Під час проведення аудиту земельних ресурсів м.Павлограда за 2023 рік були виявлені 36 земельних ділянок, які використовуються з порушенням вимог чинного законодавства, по яким було проведено нарахування збитків на загальну суму 7 348 172,0 грн. За результатами роботи комісії по визначенню збитків заподіяних Павлоградській міській територіальній громаді внаслідок порушення вимог земельного законодавства було складено 36 актів, які були затверджені у встановленому законодавством порядку.

По встановленим фактам порушення норм чинного земельного законодавства в добровільному порядку до місцевого бюджету було повернуто грошові кошти в розмірі 207 800,0 грн., 15 суб’єктів господарювання                                 в добровільному порядку уклали договори оренди земельних ділянок на загальну суму 1 100 000,0  грн.

По іншим встановленим фактам, по яким виконання рішень в добровільному порядку не відбулось, були проведені заходи цивільного та адміністративного впливу, а саме: в межах цивільно-правового судочинства за позовами юриста відділу були прийняті 10 судових рішень на користь Павлоградської міської ради з повернення грошових коштів на загальну суму 3 918 313,1 грн.).
Питому вагу в земельних відносинах займають питання  оформлення документів, які підтверджують право користування або право власності на землю.  Для реалізації цього права  розглядаються заяви фізичних та юридичних осіб,                 які надходять до виконкому або до центру надання адміністративних послуг. Всього по земельній сфері в м.Павлоград надається 22 адміністративні послуги. За 2023 рік було опрацьовано 905 звернень, із них 456 звернень від суб’єктів господарювання, 451 звернення громадян міста, які надійшли через Центр надання адміністративних послуг та до виконавчого комітету Павлоградської міської ради, що на 224 звернення більше в порівнянні з минулим роком.
В межах повноважень на сесії Павлоградської міської ради до розгляду було винесено 140 проєктів рішень із земельних питань, із них 105 проєктів рішень по суб’єктам господарювання, 35 проєктів, які стосуються виключно громадян міста. 282 мешканця міста Павлоград скористались правом на безоплатно приватизацію земельних ділянок та отримали в приватну власність ділянки для будівництва та обслуговування житлових будинків, господарських будівель та споруд.
Одним із болючих питань в земельній сфері є вирішення конфліктних ситуацій з питань земельних спорів із землевласниками та землекористувачами. Так, за 2023 рік було проведено 36 засідань узгоджувальної комісії з питань земельних спорів, за результатами яких було прийнято 18 відповідних рішень сесії Павлоградської міської ради. З метою недопущення таких конфліктних ситуацій в майбутньому по 125 земельним ділянкам відкориговані відомості                    в Державному земельному кадастрі, щодо цільового призначення, фактичного місця розташування, конфігурації, тощо.

Місто Павлоград, одне з небагатьох в Україні має високоякісну картографічну основу, а саме ортофотоплан високої роздільної здатності в системі координат СК 63, УСК 2000. Дана картографічна основа стала підґрунтям для створення власного геопорталу та земельного кадастру на місцевому рівні. Створення місцевого земельного кадастру є одним із пріоритетних направлень для розвитку земельних відносин і охорони земель в м.Павлоград. Створення такого якісного цифрового продукту надає можливість майбутнім інвесторам, забудовникам та громадянам отримувати безкоштовну, повну та об’єктивну інформацію щодо наявності земельних ділянок, виготовлення якісного картографічного матеріалу для здійснення проектування та будівництва.
Іншим пріоритетним напрямком в сфері розвитку земельних відносин є формування меж міста Павлоград. Формування території міста обґрунтовується необхідністю впорядкування адміністративно-територіального поділу, вирішення соціальних питань, розміщення об’єктів забудови, раціонального використання земель та справляння справедливої плати за землю. 
Об’єктом встановлення меж є територія міста Павлоград, що формується              із земель всіх без винятку землеволодінь і землекористування. До її складу входять землі всіх категорій незалежно від їх цільового використання. 
Встановлення меж населеного пункту здійснюється за проєктом землеустрою щодо встановлення або зміни  меж населеного пункту (міста).                 Він створює територіальні умови для самостійного вирішення міською радою усіх питань місцевого життя за законодавством України та повної економічної самостійності.
На теперішній час існуюча межа міста зазнала значних змін і не відповідає сучасним вимогам. Це має негативний вплив на розвиток міста, управління земельними ресурсами. Дане питання є складним, особливо щодо спірних територій із суміжними об’єднаними сільськими територіальними громадами.

В 2021 році через електрону систему державних закупівель «ProZorro» було оголошено конкурс на проведення послуг щодо розроблення проєкту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж міста Павлоград. Переможцем стало Приватне підприємство «Земстройпроект». В 2022 році підприємство продовжувало роботи щодо розроблення даного проєкту. Проте через складні відносини із суміжними територіальними громадами та через введення на території України військового стану підприємство не мало змоги закінчити роботи в повному обсязі, в зв’язку з цим, в 2023 році договір з даним підприємством був припинений. 

Встановлення меж міста дозволить створити умови для вдосконалення ведення державного земельного кадастру, забезпечення земельно-кадастровою інформацією органів місцевого самоврядування та всіх землекористувачів на території міста. Тому, розроблення проекту із землеустрою щодо встановлення (зміни) меж міста Павлоград буде поновлено в 2024 році.
Враховуючи проведені заходи, з метою забезпечення належної підтримки та сприяння розвитку земельних відносин і охорони земель у м.Павлограді, виконавчий комітет Павлоградської міської ради
В И Р І Ш И В:
1. Інформацію про розвиток земельних відносин і охорони земель у м.Павлоград прийняти до відома.

2. Інформацію про результати виконання Програми розвитку земельних відносин і  охорони земель у м.Павлограді на  2022 – 2024р.р. за 2023 рік прийняти до відома.
3. Відділу земельно-ринкових відносин (Вишнякова):
1) продовжити реалізацію заходів прийнятої Програми розвитку земельних відносин і  охорони земель у м.Павлограді на  2022 – 2024р.р.  
2) проводити постійний  моніторинг змін в земельному законодавстві.
4. Координацію роботи щодо виконання даного рішення покласти                                на начальника відділу земельно-ринкових відносин Вишнякову О.О.,                        контроль – заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Пацко С.Г. 
Міський голова                                                                         Анатолій ВЕРШИНА
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