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УКРАЇНА

ПАВЛОГРАДСЬКА   МІСЬКА  РАДА

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ
(52 сесія VІІІ скликання)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
РІШЕННЯ
від 09.07.2024р.                     
                                          №1657-52/VIII
Про затвердження Програми розвитку

земельних відносин і охорони земель

у м. Павлограді на 2025-2027 роки
Відповідно до пп. 22 ч.1 ст.26 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»,  ст.12 Земельного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про оцінку земель», Закону України «Про Державний земельний кадастр», Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», з метою розвитку земельних відносин, провадження правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель міста, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, рекреаційного призначення, проведення інвентаризації та формування території міста, для запровадження відкритих методів регулювання земельних відносин, Павлоградська міська рада


ВИРІШИЛА:
1. Затвердити міську Програму розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Павлограді на 2025-2027 роки (додаток 1).
2. Затвердити План заходів  щодо виконання бюджетної програми                        на 2025-2027 роки (додаток 2).
3. Фінансовому управлінню Павлоградської міської ради  при складанні та коригуванні проекту міського бюджету на 2025 рік передбачити виділення коштів для виконання заходів Програми.
4. Вважати таким, що втрачає чинність рішення 11 сесії Павлоградської міської ради від 27.07.2021 №360-11/VІІI «Про затвердження Програми розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Павлограді на 2022-2024р.р.» зі змінами з  01.01.2025 року.
5. Відповідальність щодо виконання даного рішення покласти                                на начальника відділу земельно-ринкових відносин.

6. Загальне керівництво по виконанню даного рішення покласти                            на заступника міського голови за напрямком роботи.
7. Контроль по виконанню даного рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань екології, землеустрою, архітектури, генерального планування та благоустрою.
Міський голова

       
                                                     Анатолій ВЕРШИНА

Питання на розгляд ради винесено згідно розпорядження  міського голови від 08.07.2024р. № Р-87/0/4-24  

Рішення підготував:

Начальник відділу

земельно-ринкових відносин                                                     Олена ВИШНЯКОВА

Секретар міської ради


   

                    Сергій ОСТРЕНКО

Перший заступник міського голови                                         Олександр РАДІОНОВ
Начальник фінансового управління                                          Раїса РОЇК
Начальник відділу бухгалтерського 
обліку та звітності – головний бухгалтер



Олена СІМАКОВА
Начальник відділу бухгалтерського 
обліку та звітності – головний бухгалтер                                           О.Б.Сімакова

Головний спеціаліст-юрист

відділу земельно-ринкових відносин                                        Ірина КРАВЧЕНКО 
                                                                                                         Додаток 1

                                                                                                 до рішення сесії 

                                                                                                 від 09.07.2024 р. №1657-52/VIII
Міська  Програма 

розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Павлограді

на  2025 – 2027 роки
І.  Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма
 Дана програма розроблена на підставі Земельного кодексу України, Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про оцінку землі», Закону України «Про Державний земельний кадастр» з метою розвитку земельних відносин, упровадження правових, організаційних, економічних, технологічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель міста, захисту від шкідливого антропогенного впливу, підвищення ефективності оренди землі та створення ринку землі.
           Одним із стратегічних напрямків розвитку міста Павлоград є підвищення якості життя мешканців, що визначається економічним добробутом і комфортним життям                    у місті. Однією зі стратегічних цілей є підвищення рівня конкурентоспроможності міста, що включає в себе такий сектор як розбудова міста та розвитком земельних відносин, що полягає в забезпеченні прозорості у сфері земельних відносин, а також гармоній розвиток міста з урахуванням інтересів громади, бізнесу та влади.

Реалізація сучасної регіональної політики в цілому можлива за умови забезпечення комплексного розвитку її адміністративно-територіальних утворень                     в межах своїх територій. Концептуальні засади формування матеріально-фінансової бази місцевого самоврядування обумовлено статтею 142 Конституції України, згідно з якою матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є                            у власності територіальних громад.
Відтак, однією з передумов комплексного розвитку територіальних громад, залучення інвестицій,збільшення надходжень до бюджету є ефективне функціонування механізму регулювання суспільних відносин щодо володіння, користування, розпоряджання землею – земельних відносин
Визначення реальної цінності земельних ресурсів міста Павлоград потребує завершення робіт з встановлення меж міста, організація і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон, природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та іншого призначення.
Даною Програмою передбачені роботи з формування земельних ділянок комунальної форми власності територіальної громади, інвентаризація земель міста та ведення міського земельного кадастру.

2. Мета Програми

Мета Програми полягає в реалізації державної політики, спрямованої на збалансоване забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах, раціональне використання та охорону земель, захист їх від забруднення, створення екологічно безпечних умов для проживання мешканців міста, поповнення доходної частини місцевого бюджету шляхом проведення земельних торгів та викупу земельних ділянок.

3. Обгрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, строки та стани

 виконання Програми

Основними шляхами і засобами реалізації Програми є:


- забезпечення розвитку земельних відносин, що стосуються права власності та права користування (оренди);
           - проведення інвентаризації земель міста
- забезпечення ефективних механізмів ринку земель, у тому числі проведення електронних земельних торгів у формі аукціону;

- оновлення структури бази даних земельних ділянок модуля «Земельний кадастр» геоінформаційної системи; 
- встановлення меж прибережних захисних смуг річок міста;

- проведення експертних грошових оцінок земельних ділянок;
- підвищення ефективності управління земельними ресурсами.
Земельна ділянка може бути об’єктом цивільних прав виключно з моменту її формування та державної реєстрації права власності на неї. Формування земельної ділянки передбачає визначення її площі, меж та внесення
Досягнення зазначеної мети буде здійснюватись шляхом реалізації таких основних етапів, як проведення інвентаризації земель міста, встановлення меж.
Формування території міста обґрунтовується необхідністю впорядкування адміністративно-територіального поділу, вирішення соціальних питань, розміщення об’єктів забудови, раціонального використання земель та справляння справедливої плати за землю.
Об’єктом встановлення меж є територія міста Павлоград, що формується із земель всіх без винятку землеволодінь і землекористування. До її складу входять землі всіх категорій незалежно від їх цільового використання. 
На теперішній час існуюча межа міста зазнала значних змін і не відповідає сучасним вимогам. Це має негативний вплив на розвиток міста, управління земельними ресурсами. 

Проведення землеустрою в межах території міста Павлоград має спрямовуватися на проведення заходів під час інвентаризації земель для формування земельних ділянок, реєстрації їх у Державному земельному кадастрі, виявлення та виправлення недостовірних відомостей по сформованим ділянкам, визначення наявності чи відсутності оформлених прав на користування землею та відповідність цільового призначення земельних ділянок фактичному їх використанню.

Для встановлення меж земельних ділянок під береговими смугами водних  шляхів, водоохоронних зон, прибережних захисних смуг, зон санітарної охорони об'єктів водного фонду та їх особливий режим використання Програмою передбачені заходи щодо розробки відповідних проектів. 

Запровадження ринку землі за умови оформлення права власності на землю є вирішальним для успішного формування земельних відносин і сприяє ефективному землекористуванню. З метою підготовки лотів для проведення земельних торгів даною Програмою передбачені заходи щодо формування земельних ділянок як об’єктів цивільних прав та проведення експертних грошових оцінок.
Розвиток ринку землі на сучасному етапі передбачає здійснення заходів із використання правових і економічних важелів регулювання ринкових земельних відносин, щодо прискорення приватизації земельних ділянок громадянами шляхом передачі з комунальної до приватної власності, підприємцям – шляхом продажу права власності на конкурентних засадах (земельних торгах), або шляхом викупу земельних ділянок із комунальної в приватну власність.
Отримання доходу від продажу землі дасть змогу спрямувати кошти на здійснення програм соціально-економічного розвитку та збільшити фінансування соціальної сфери.
	Міський бюджет
	Обсяг

фінансуван-ня

всього, 

 грн. 
	Зокрема за роками виконання, грн.

	
	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	1.Розроблення 
проекту    землеустрою    щодо    встановлення   (зміни)   меж            м. Павлограда
державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	500 000,00
-

-

500 000,00
	500 000,00

-

-
500 000,00
	-
-
-

-
	-

-

-
-

	2. Проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель водного фонду та водоохоронних зон, обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих об’єктів
державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	600 000,00
-

-

600 000,00
	200 000,00
-

-

200 000,00
	200 000,00
-

-

200 000,00
	200 000,00
-

-

200 000,00
	

	3.  Проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, які підлягають продажу на умовах викупу

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	60 000,00
-

-
60 000,00
	20 000,00
-

-

20 000,00
	20 000,00
-

-
20 000,00
	20 000,00
-

-
20 000,00

	4. Виготовлення, погодження та затвердження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок
державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	150 000,00
-

-

150 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-
-
50 000,00

	5. Проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок, які підлягають продажу на земельних торгах

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	150 000,00
-

-
150 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00

	6. Розроблення технічної документації  із землеустрою щодо інвентаризації земель м.Павлограда 
державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	300 000,00
300 000,00
	100 000,00

100 000,00
	100 000,00

-

-

100 000,00
	100 000,00
-

-

100 000,00

	7. Розроблення технічної документації із землеустрою

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	60 000,00

-

-

60 000,00
	20 000,00

-

-

20 000,00
	20 000,00

-

-

20 000,00
	20 000,00

-

-

20 000,00

	8. Оновлення структури бази даних земельних ділянок модуля «Земельний кадастр» геоінформаційної системи та завантаження бази даних земельних ділянок до геоінформаційної системи
державний бюджет

обласний бюджет
місцевий бюджет
	30 000,00
-

-

30 000,00
	10 000,00
-

-

10 000,00
	10 000,00
-

-

10 000,00
	10 000,00
-

-

10 000,00

	9. Внесення змін до відомостей та виправлення технічних помилок у відомостях Державного земельного кадастру

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	30 000,00

-

-

30 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00

	Всього:

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	1 880 000,00

-

-

1 880 000,00
	960 000,00
-

-

960 000,00
	460 000,00
-

-

460 000,00
	460 000,00
-

-

460 000,00


4. Завдання Програми та результативні показники

Очікуваними результатами виконання Програми є:

- удосконалення земельних відносин в місті, спрямоване на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб на здобуття й реалізацію права власності та користування на земельні ділянки;

- реалізація Програми дозволить встановлення меж міста, створення умов для вдосконалення ведення державного земельного кадастру, забезпечення земельно-кадастровою інформацією органів місцевого самоврядування та всіх землекористувачів на території міста;
- упорядкування шляхом проведення робіт з інвентаризації земельних ділянок дасть відомості про земельні ділянки і землекористувачів, вирішення питання забудови та створення реального банку даних про ринок землі;
- збільшення надходжень від плати за землю;

- розвиток ринку землі та отримання доходів від продажу земель;

- уникнення порушень при розробці проектів землеустрою на території міста;

- підвищення ефективності проектних землевпорядних робіт.
5. Ресурсне забезпечення Програми

Видатки здійснюються за рахунок виділення коштів з міського бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством.

Об’єм  фінансування  з  послідуючим   коригуванням   складає   1 880 000,00  грн.  з розбивкою по роках:

             2025 рік — 960 000,00 грн.

             2026 рік — 460 000,00  грн.

             2027 рік — 460 000,00 грн.
6. Система управління та контролю за ходом  Програми
Координацію роботи по виконанню Програми забезпечує відділ земельно-ринкових відносин Павлоградської міської ради, контроль – постійна депутатська комісія з питань екології, землеустрою, архітектури, генерального планування та благоустрою.

Відповідальним виконавцем Програми та замовником є виконавчий комітет Павлоградської міської ради.

Секретар міської ради

   
   

                              Сергій ОСТРЕНКО
                                                                                                         Додаток 2

                                                                                                 до рішення сесії 

                                                                                                 від 09.07.2024 р. №1657-52/VIII
План заходів

 щодо виконання бюджетної програми

 на  2025-2027 роки
	Міський бюджет
	Обсяг

фінансуван-

ня

всього, грн. 
	Зокрема за роками виконання,  грн.

	
	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	1.Розроблення 
проекту    землеустрою    щодо    встановлення   (зміни)   меж       м. Павлоград
державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	500 000,00
-

-

500 000,00
	500 000,00
-

-
500 000,00
	-
-

-
-
	-
-

-
-

	2. Проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель водного фонду та водоохоронних зон, обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих об’єктів
державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	600 000,00

-

-

600 000,00
	200 000,00

-

-

200 000,00
	200 000,00

-

-

200 000,00
	200 000,00
-

-

200 000,00
	

	3.  Проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, які підлягають продажу на умовах викупу

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	60 000,00
-

-
60 000,00
	20 000,00
-

-

20 000,00
	20 000,00
-

-
20 000,00
	20 000,00
-

-
20 000,00

	4. Виготовлення, погодження та затвердження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, які підлягають продажу на земельних торгах

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	150 000,00
-

-

150 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-
-
50 000,00

	5. Проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок, які підлягають продажу на земельних торгах

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	150 000,00
-

-
150 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00
	50 000,00
-

-
50 000,00

	6. Розроблення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель м.Павлограда державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	300 000,00

-

-

300 000,00
	100 000,00

-

-

100 000,00
	100 000,00

-

-

100 000,00
	100 000,00

-

-

100 000,00

	7. Розроблення технічної документації із землеустрою  державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	60 000,00

-

-

60 000,00
	20 000,00
-

-

20 000,00
	20 000,00
-

-

20 000,00
	20 000,00
-

-

20 000,00

	8. Оновлення структури бази даних земельних ділянок модуля «Земельний кадастр» геоінформаційної системи та завантаження бази даних земельних ділянок до геоінформаційної системи
державний бюджет

обласний бюджет
місцевий бюджет
	30 000,00

-

-

30 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00

	9. Внесення змін до відомостей та виправлення технічних помилок у відомостях Державного земельного кадастру

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	30 000,00

-

-

30 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00
	10 000,00

-

-

10 000,00

	Всього:

державний бюджет

обласний бюджет

місцевий бюджет
	1 880 000,00

-

-

1 880 000,00
	960 000,00

-

-

960 000,00
	460 000,00

-

-

460 000,00
	460 000,00

-

-

460 000,00
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